
บทที่ ๑ วินัยและการรักษาวินัย 

ความหมายของวินัย  

ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 หมายถึง ระเบียบ แบบแผน และข้อบังคับ           
ข้อปฏิบัติ ในทางการบริหารนั้น “วินัย” มีความหมายไปในหลายลักษณะ เช่น ลักษณะท่ีเป็นการควบคุมตนเอง 
(Self Control) โดยมุ่งพิจารณาวินัยในแง่การพัฒนาตนเอง เพื่อปรับตัวให้สอดคล้องกับความจ าเป็น และความ
ต้องการ ซึ่งเรียกว่า อัตวินัย (Self Discipline) วินัยข้าราชการอาจแยกพิจารณาได้เป็น 2 ความหมายคือ              
1. หมายถึง ระเบียบ กฎเกณฑ์ แบบแผนความประพฤติท่ีทางราชการก าหนดให้ข้าราชการยึดถือและปฏิบัติ            
2. หมายถึง ลักษณะเชิงพฤติกรรมท่ีข้าราชการแสดงออกมาในทางท่ีถูกท่ีควร เป็นการควบคุมตนเองให้แสดง
พฤติกรรมท่ีถูกระเบียบ หลักเกณฑ์ หรือแบบแผนท่ีทางราชการก าหนดไว้ ดังนั้น วินัยจึงหมายถึง ระเบียบ 
กฎเกณฑ์ ข้อบังคับ หรือแบบแผนความประพฤติท่ีควบคุมพฤติกรรมของคนในองค์กรให้เป็นไปในแนวทาง              
ท่ีถูกท่ีควรท่ีราชการพึงประสงค์  

การรักษาวินัย  

การรักษาวินัย หมายถึง การท่ีข้าราชการปฏิบัติตามข้อก าหนดทางวินัย ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ           
อย่างเคร่งครัด ระมัดระวัง ดูแล ป้องกันไม่ฝ่าฝืนหรือหลีกเล่ียง หากพบว่ามีการกระท าผิด ผู้บังคับบัญชาต้อง              
ด าเนินการทางวินัยทันที เพื่อมิให้เป็นเยี่ยงอย่างแก่ผู้อื่น การรักษาวินัยท่ีดีนั้น นอกจากเกิดจากตัวข้าราชการเอง
ท่ีจะต้องเรียนรู้ส านึก และตระหนักในหน้าท่ีแล้ว ผู้บังคับบัญชาก็จะต้องท าตัวเป็นแบบอย่างท่ีดี ดูแล ส่งเสริม 
และพัฒนาให้ข้าราชการมีวินัยด้วย  

บทบาทของผู้บังคับบัญชาเก่ียวกับการรักษาวินัย  

(1) เสริมสร้างและพัฒนาผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาให้มีวินัย  
(2) ป้องกันมิใหผู้้อยู่ใต้บังคับบัญชากระท าผิดวินัย  
(3) ด าเนินการทางวินัยผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาซึ่งมีกรณีอันมีมูลท่ีควรกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัย  

วัตถุประสงค์ของการรักษาวินัย  

(1) เพื่อส่งเสริมคุณภาพและประสิทธิภาพของข้าราชการ และรักษาประโยชน์ของราชการ  
(2) เพื่อธ ารงไว้ซึ่งศักดิ์ศรีของข้าราชการด้วยลักษณะของวินัย 

ลักษณะของวินัย  

วินัยมีลักษณะเป็นข้อบัญญัติเพื่อควบคุมและส่งเสริมให้ข้าราชการอยู่ในกรอบแห่งความประพฤติ 
อันดีงาม ระเบียบวินัยโดยท่ัวไปมีไว้เพื่อให้บุคคลในสังคมปฏิบัติร่วมกันในทิศทางและแนวทางเดียวกัน เพื่อให้  
สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสงบ สันติ เคารพในสิทธิและหน้าท่ีของกันและกัน  วินัยข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา หมายถึง ข้อบัญญัติท่ีก าหนดเป็นข้อห้ามและข้อปฏิบัติตามหมวด 6 แห่งพระราชบัญญัติ ระเบียบ
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ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547และแก้ไขเพิ่ มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551                 
มาตรา 82 ถึงมาตรา 97 ซึ่งอาจแยกได้ดังนี้ 

มาตรา 82 ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต้องรักษาวินัยท่ีบัญญัติเป็นข้อห้าม และ            
ข้อปฏิบัติไว้ในหมวดนี้โดยเคร่งครัดอยู่เสมอ  

มาตรานี้ก าหนดให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาทุกคนมีหน้าท่ีต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติ
ท่ีเป็นข้อห้ามและถือปฏิบัติในเรื่องวินัยอย่างเคร่งครัดอยู่เสมอท้ังในและนอกเวลาราชการ แต่ท้ังนี้ การกระท าผิด
วินัยตามบทบัญญัติดังกล่าวต้องเป็นความผิดท่ีได้ท าในขณะท่ีมีสถานภาพเป็นข้าราชการครูและบุคลากรทาง  
การศึกษา แต่หากผู้ใดได้กระท าความผิดก่อนมีสถานภาพเป็นข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา หรือก่อน
บรรจุและแต่งต้ังเป็นข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ย่อมไม่อาจถือเป็นความผิดวินัยและน ามาส่ัง
ลงโทษทางวินัยได้ แต่อาจจะถือว่าเป็นผู้ขาดคุณสมบัติท่ัวไปในการรับราชการเป็นข้ าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาได้ หากเข้าเหตุตามท่ีกฎหมายก าหนด และหากปรากฏภายหลังเข้ารับราชการก็อาจต้องถูกส่ังให้
ออกจากราชการโดยพลัน เพราะเหตุขาดคุณสมบัติได้  

กรณีตัวอย่าง ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเมื่อครั้งเป็นพนักงานราชการ กระท าการ
ทุจริตสอบคัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการเป็นข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และต่อมาหลังจากได้           
รับการบรรจุและแต่งต้ังเป็นข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ถูก ป.ป.ช.ช้ีมูลความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
ฐานประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยพนักงานราชการ พ.ศ. 2547 ข้อ 24 
(8) และมีมูลความผิดอาญา ฐานเป็นเจ้าพนักงานกระท าความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 157              
มาตรา 161 และมาตรา 162 (1) และ (4) ประกอบมาตรา 86 การกระท าดังกล่าว จึงถือเป็นผู้บกพร่อง               
ในศีลธรรมอันดีส าหรับผู้ประกอบวิชาชีพครู ซึ่งเป็นผู้ขาดคุณสมบัติตามมาตรา 30 (7) แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 จึงต้องถูกส่ังให้ออกจากราชการ (มติ อ.ก.ค.ศ. 
วิสามัญเกี่ยวกับการอุทธรณ์และการร้องทุกข์ ในคราวประชุมครั้งท่ี 1/2562 เมื่อวันท่ี 11 มกราคม 2562) 

มาตรา 83 ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต้องสนับสนุนการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ด้วยความบริสุทธิ์ใจ 
และมีหน้าท่ีวางรากฐานให้เกิดระบอบการปกครองเช่นว่านั้น  

มาตรานี้มีความมุ่ งหมายให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีหน้าท่ีต้องปฏิบั ติ                   
ใน 2 ประการคือ  

1. สนับสนุนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข                  
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ด้วยความบริสุทธิ์ใจ  

2. วางรากฐานให้เกิดระบอบการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข  

การสนับสนุนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข                     
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ด้วยความบริสุทธิ์ใจอาจแสดงออกมาได้ท้ังกายและวาจา การกระท า           
ท่ีไม่สนับสนุนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้น ถือเป็นความผิดวินัยไม่ร้ายแรง เว้นแต่การกระท าผิด 
ดังกล่าวจะเป็นความผิดทางอาญา และผู้นั้นได้รับโทษจ าคุกหรือโทษท่ีหนักกว่าจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุด 
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เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง หรืออาจตกเป็นผู้ขาดคุณสมบัติท่ัวไปในการเข้ารับราชการเป็นข้าราชการครู     
และบุคลากรทางการศึกษา ซึ่งจะต้องถูกส่ังให้ออกจากราชการ หากมีพฤติการณ์ไม่เล่ือมใสในระบอบ 
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หรือถูกส่ังให้ออก  
จากราชการ ฐานประพฤติตนไม่เหมาะสมกับต าแหน่งหน้าท่ีราชการ ซึ่งต้องปรับบทให้เหมาะสมโดยค านึงถึง
ข้อเท็จจริงเป็นกรณีไป นอกจากนี้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษายังมีหน้าท่ีต้องวางรากฐานให้เกิด
ระบอบการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เช่น ให้นักเรียนได้รับความรู้
หรือจัดกิจกรรมในโรงเรียนเกี่ยวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย จัดให้มีสภานักเรียน หรืออาจมีการจัด
ให้มีการเลือกตั้งประธานนักเรียน เป็นต้น 

มาตรา 84 ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต้องปฏิบัติหน้าท่ีราชการด้วยความซื่อสัตย์
สุจริต เสมอภาคและเท่ียงธรรม มีความวิริยะ อุตสาหะ ขยันหมั่นเพียร ดูแลเอาใจใส่รักษาประโยชน์ของ            
ทางราชการ และต้องปฏิบัติตนตามมาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพอย่างเคร่งครัด ห้ามมิให้อาศัยหรือยอมให้
ผู้อื่นอาศัยอ านาจและหน้าท่ีราชการของตน ไม่ว่าจะโดยทางตรง หรือทางอ้อม หาประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือ
ผู้อื่น การปฏบิัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีราชการโดยมิชอบ เพื่อให้ตนเองหรือผู้อื่นได้รับประโยชน์ท่ีมิควรได้ 
เป็นการทุจริตต่อหน้าท่ีราชการ เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง  

มาตรานี้ก าหนดให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความซื่อสัตย์สุจริต 
ดูแลเอาใจใส่ รักษาผลประโยชน์ของทางราชการ และปฏิบัติตามมาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพ               
อย่างเคร่งครัด มิให้อาศัยต าแหน่งหน้าท่ีราชการหาผลประโยชน์โดยมิชอบ รวมท้ังไม่ทุจริตต่อหน้าท่ีราชการ 
มาตรา 84 วรรคหนึ่ง เป็นความผิดวินัยไม่ร้ายแรง ซึ่งพิจารณาองค์ประกอบความผิดได้ดังนี้ 

1. มีหน้าท่ีราชการ  
2. ปฏิบัติหน้าท่ีราชการโดยไม่ซื่อสัตย์สุจริต เสมอภาคและเท่ียงธรรม 
3. ไม่มีความวิริยะ อุตสาหะ ขยันหมั่นเพียร  
4. ไม่ดูแลเอาใจใส่รักษาผลประโยชน์ของทางราชการ  
5. ไม่ปฏิบัติตนตามมาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพอย่างเคร่งครัด  
หน้าที่ราชการ หมายถึง งานท่ีอยู่ในความรับผิดชอบโดยตรง ได้แก่ หน้าท่ีท่ีเกิดขึ้นตามกฎหมาย           

ว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน กฎหมายว่าด้วย  
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ และกฎหมายท่ีก าหนดให้อ านาจไว้เป็นการเฉพาะ และหมายความ 
รวมถึงการไปปฏิบัติหน้าท่ีอื่นท่ีไม่ใช่ราชการโดยตรง โดยให้ถือว่าการปฏิบัติหน้าท่ีตามท่ีได้รับแต่งต้ัง หรือตามท่ี 
ได้รับมอบหมายนั้นเป็นการปฏิบัติหน้าท่ีด้วย ถ้าข้าราชการผู้ใดกระท าการอันเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม 
ย่อมถือเป็นการกระท าผิดวินัยในหน้าท่ี  

การพิจารณาว่า ข้าราชการมีหน้าที่ราชการในเร่ืองใด พิจารณาได้ดังนี้  
1. กฎหมาย หรือระเบียบ ก าหนดให้ต าแหน่งใดมีหน้าท่ีในเรื่องใดไว้เป็นลายลักษณ์อักษร เช่น 

ระเบียบว่าด้วยการพัสดุ  
2. มาตรฐานต าแหน่ง ได้ก าหนดหน้าท่ีความรับผิดชอบของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ต าแหน่งต่างๆ ตลอดจนลักษณะงานท่ีต้องปฏิบัติไว้  
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3. ค าส่ังหรือการมอบหมายงานของผู้บังคับบัญชา ท่ีให้ปฏิบัติงานอื่นนอกเหนือจากมาตรฐาน                  
ต าแหน่ง ถ้าผู้บังคับบัญชาส่ังหรือมอบหมายให้ข้าราชการผู้ใดปฏิบัติภายในขอบเขตอ านาจหน้าท่ีของ 
ผู้บังคับบัญชา ก็ย่อมเป็นหน้าท่ีราชการของผู้ท่ีได้รับค าส่ังหรือได้รับมอบหมาย การมอบหมายอาจท าเป็น                 
ลายลักษณ์อักษร หรือมอบหมายด้วยวาจา หรือมอบหมายโดยพฤตินัยอย่างอื่นก็ได้  

4. โดยพฤตินัย พิจารณาจากการที่ข้าราชการสมัครใจเข้าผูกพันตนเองยอมรับว่าเป็นหน้าท่ีราชการ 
ของตน โดยพิจารณาข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ท่ีปรากฏว่าเพียงพอท่ีจะถือว่าเป็นหน้าท่ีของผู้นั้นหรือไม่ ซื่อสัตย์
หมายถึง การปฏิบัติอย่างตรงไปตรงมา ไม่คดโกง หรือไม่หลอกลวง  สุจริต หมายถึง การปฏิบัติด้วยความ             
มุ่งหมายด้วยความต้ังใจท่ีดี ชอบด้วยท านองคลองธรรม ซื่อสัตย์ หมายถึง การปฏิบัติโดยไม่ล าเอียง (เลือกปฏิบัติ
แก่ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งเป็นการเฉพาะ) การปฏิบัติตามมาตรฐานวิชาชีพนั้น เนื่องจากกฎหมายว่าด้วยการศึกษา
แห่งชาติ ยกย่องให้ครูเป็นผู้ประกอบวิชาชีพช้ันสูง ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาจึงต้องปฏิบัติตาม
มาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณ วิชาชีพที่คุรุสภาก าหนดไว้เป็นข้อบังคับอย่างเคร่งครัดด้วย  

กรณีตัวอย่าง 1. การปฏิบัติหน้าท่ีของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในฐานะกรรมการ 
ในสหกรณ์ออมทรัพย์ครู ถ้ากระท าการใดให้เกิดความเสียหายแก่สหกรณ์ออมทรัพย์ครู หน่วยงานต้นสังกัด              
ก็สามารถด าเนินการทางวินัยได้ ดังท่ีคณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยวินิจฉัยไว้ในเรื่องเสร็จท่ี 322/2549               
ว่าการจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการจัดสวัสดิการภายในส่วน
ราชการ พ.ศ. 2547 มีวัตถุประสงค์ในการช่วยเหลือและอ านวยความสะดวกให้แก่ข้าราชการเพื่อประโยชน์แก่ 
การด ารงชีพ นอกเหนือจากสวัสดิการท่ีทางราชการจัดให้แก่ข้าราชการเป็นกรณีปกติหรือเพื่อประโยชน์แก่          
การสนับสนุนการปฏิบัติราชการ ท้ังนี้ ตามบทนิยามค าว่า “สวัสดิการภายในส่วนราชการ” ในข้อ 4 โดยเป็น
หน้าท่ีของหัวหน้าส่วนราชการ ในการริเริ่ม ด าเนินการหรือสนับสนุนให้มีการด าเนินการจัดสวัสดิการภายใน  
ส่วนราชการ ตามข้อ 6 วรรคหนึ่ง นอกจากนี้ ในกรณีท่ีมีการจัดสวัสดิการในส่วนราชการตามกฎหมายใด             
เป็นการเฉพาะ การด าเนินการท่ีเกี่ยวข้องกับสวัสดิการก็ยังคงต้องอยู่ในบังคับของระเบียบนี้เท่าท่ีไม่ขัดหรือแย้ง
กับกฎหมายเฉพาะนั้นด้วย ตามข้อ 6 วรรคสอง ดังนั้น การจัดสวัสดิการของข้าราชการไม่ว่าจะเป็นการจัดต้ังขึ้น
ตามหลักเกณฑ์ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการ พ.ศ. 2547 หรือ
ตามกฎหมายเฉพาะให้ถือว่าเป็นการจัดสวัสดิการข้าราชการเช่นเดียวกันและย่อมได้รับการสนับสนุนหรือการ           
อ านวยความสะดวกจากส่วนราชการด้วยกันท้ังส้ิน เช่น การให้ข้าราชการหรือลูกจ้างของส่วนราชการปฏิบัติ
หน้าท่ีให้สวัสดิการภายในส่วนราชการโดยถือเป็นการปฏิบัติราชการตามข้อ 16 ซึ่งอาจได้รับการพิจารณาความ
ดีความชอบหรือมีความรับผิดทางวินัย หรือการอนุมัติให้ใช้ท่ีดิน ทรั พย์สิน อาคาร สถานท่ี การใช้น้ า 
กระแสไฟฟ้า หรือส่ิงสาธารณูปโภคอื่นของส่วนราชการตามข้อ 17 รวมท้ังการสนับสนุนการด าเนินการจากส่วน
ราชการ             ในกรณีอื่นไม่ว่าจะเป็นการรับรองให้ข้าราชการหรือลูกจ้างเป็นสมาชิกสหกรณ์ หรือการหัก
เงินเดือนของข้าราชการหรือลูกจ้าง เพื่อช าระค่าหุ้นสหกรณ์ ด้วยเหตุนี้การจัดต้ังสหกรณ์ออมทรัพย์ของ
ข้าราชการครู แม้ว่าจะจัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 แต่ก็เป็นการจัดต้ังขึ้นเพื่อช่วยเหลือ
ข้าราชการและลูกจ้างของส่วนราชการในการด ารงชีพนั่นเอง จึงอยู่ในความหมายของการจัดสวัสดิการ
ข้าราชการ ตามข้อ 6 วรรคสอง และข้าราชการผู้ปฏิบัติงาน เป็นกรรมการของสหกรณ์ออมทรัพย์ย่อมเป็นการ
ปฏิบัติหน้าท่ีราชการตามข้อ 16 ด้วย  
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2. กรณีข้าราชการต ารวจท่ีผู้บังคับบัญชามีค าส่ังต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรง ใน
เรื่องท่ีเป็นคณะกรรมการสหกรณ์ออมทรัพย์ต ารวจปลอมแปลงเอกสารสัญญากู้เงินสหกรณ์ และใช้เอกสารปลอม             
ยื่นกู้ยืมต่อสหกรณ์ เป็นเหตุให้สหกรณ์และสมาชิกท่ีถูกปลอมลายมือช่ือเสียหายจนศาลปกครองสูงสุด                    
มีค าพิพากษาว่าการท่ีผู้ฟ้องคดีด ารงต าแหน่งกรรมการสหกรณ์ออมทรัพย์ต ารวจพังงา จ ากัด มีหน้าท่ีตรวจสอบ 
เอกสารค าขอกู้เงินของสมาชิกแต่กลับอาศัยอ านาจหน้าท่ีของตนปลอมแปลงเอกสารกู้เงินสหกรณ์ออมทรัพย์              
ต ารวจพังงา จ ากัด ในนามบุคคลอื่นและรับเงินจ านวนดังกล่าวไปเป็นของตน การกระท าของผู้ฟ้องคดีเป็นการ 
ไม่รักษาช่ือเสียงและไม่รักษาเกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าท่ีของตน ประกอบกับสหกรณ์ออมทรัพย์ต ารวจพังงา 
จ ากัด เป็นสหกรณ์ท่ีจัดต้ังขึ้นเพื่อเป็นสวัสดิการให้แก่ข้าราชการต ารวจพังงา การปฏิบัติหน้าท่ีของผู้ฟ้องคดี              
ในสหกรณ์ออมทรัพย์ต ารวจพังงา จ ากัด จึงเป็นการปฏิบัติราชการ (ศาลปกครองสูงสุดได้มีค าพิพากษา                   
คดีหมายเลขแดง ท่ี อ. 135/2554)  

3. กรณีข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีเป็นสมาชิกสหกรณ์ฯ และได้รับเลือกเป็น 
ประธานกรรมการ รองประธาน คณะกรรมการผู้ตรวจกิจการสหกรณ์ หรือผู้มีต าแหน่งหน้าท่ีในสหกรณ์               
ออมทรัพย์ครู หากไปด าเนินการใดๆ โดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อก่อให้เกิดความเสียหายแก่สหกรณ์ ถือได้ว่า
เป็นการปฏิบัติ หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีจนก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่สหกรณ์ออมทรัพย์ครู     
และสมาชิกสหกรณ์ฯ แล้ว พฤติการณ์ถือเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงตามมาตรา 94 วรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบคุลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 กรณีกระท าการอื่นใดอันได้ช่ือว่า
เป็นผู้ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง (อ.ก.ค.ศ. วิสามัญเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ในคราวประชุมครั้งท่ี 6/2557 เมื่อวันจันทร์ที่ 2 กรกฎาคม 2557)  

มาตรา 84 วรรคสอง เป็นความผิดวินัยไม่ร้ายแรง พิจารณาองค์ประกอบความผิดได้ดังนี้  
1. มีอ านาจหน้าท่ีราชการ  
2. อาศัยหรือยอมให้ผู้อื่นอาศัยอ านาจหน้าท่ีราชการท่ีตนด ารงอยู่  
3. หาประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือผู้อื่น  
ประโยชน์ หมายถึง ส่ิงท่ีเป็นผลดีหรือเป็นคุณกับผู้รับอาจเป็น ทรัพย์สินเงินทอง หรือการอื่นใดท่ีเป็น

ผลได้ตามต้องการ แม้ประโยชน์จะได้มาจากการปฏิบัติหน้าท่ีโดยชอบก็ตามก็อาจเป็นความผิดได้ เช่น การให้
การอ านวยความสะดวกในการมาติดต่อราชการเป็นพิเศษแก่ผู้ท่ีน า ส่ิงของหรือเงินทองมาให้เป็นค่าตอบแทน  

มาตรา 84 วรรคสาม เป็นการก าหนดลักษณะความผิดวินัยท่ีร้ายแรง ในกรณีทุจริตต่อหน้าท่ี
ราชการการท่ีจะพิจารณาว่าการกระท าผิดวินัยเช่นใดจะเป็นการกระท า ผิดวินัยอย่างร้ายแรง กรณีทุจริตต่อ
หน้าท่ีราชการหรือไม่นั้น ต้องเข้าองค์ประกอบดังนี้  

1. ต้องมีหน้าท่ีราชการท่ีจะต้องปฏิบัติ  
2. ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีโดยมิชอบ  
3. เพื่อให้ตนเองหรือผู้อื่นได้ประโยชน์ท่ีมิควรได้  
4. โดยมีเจตนาทุจริต  
หน้าที่ราชการ มีความหมายเช่นเดียวกันกับความใน มาตรา 84 วรรคหนึ่ง ท่ีได้กล่าวมาแล้วข้างต้น 

ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีราชการโดยมิชอบ การปฏิบัติหน้าท่ีราชการเป็นลักษณะของการกระท าท่ี
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ข้าราชการมีหน้าท่ีต้องปฏิบัติโดยได้ปฏิบัติหน้าท่ีราชการไปแล้วหรือได้มีการกระท าการตามหน้าท่ีไปแล้ว                
แต่การปฏิบัติหน้าท่ีราชการนั้นไม่หมายรวมถึงการปฏิบัติในการใช้สิทธิเบิกจ่ายเงินท่ีทางราชการให้สิทธิเบิกได้ 
เช่น ค่าเบ้ียเล้ียงเดินทางไปราชการ ค่ารักษาพยาบาล เป็นต้น  

ละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการ หมายถึงมีหน้าท่ีราชการท่ีจะต้องปฏิบัติแต่ไม่ปฏิบัติหรืองดเว้น           
ไม่กระท าการตามหน้าท่ี โดยจงใจหรือเจตนาไม่ปฏิบัติ ไม่ใช่เป็นการพล้ังเผลอหรือเข้าใจผิด การท่ีไม่ปฏิบัติหรือ
งดเว้นไม่กระท าการตามหน้าท่ี จะเป็นความผิดกรณีทุจริตต่อหน้าท่ีราชการก็ต่อเมื่อได้กระท าโดยเป็นการจงใจ     
ท่ีจะไม่ปฏิบัติการตามหน้าท่ีโดยปราศจากอ านาจท่ีจะอ้างได้ ตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับ และ
จะต้องเป็นการปฏิบัติหรือละเว้นไม่ปฏิบัติหน้าท่ีโดยมิชอบด้วย  

มิชอบ หมายความว่า ไม่เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ ค า ส่ังของผู้บังคับบัญชา         
มติคณะรัฐมนตรี แบบธรรมเนียมของทางราชการ หรือท านองคลองธรรม ซึ่งแยกพิจารณาได้ ดังนี้  

1) มิชอบด้วยกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ ค าส่ังของผู้บังคับบัญชา หรือมติคณะรัฐมนตรี 
หมายถึง ปฏิบัติโดยไม่เป็นไปตามกฎหมาย หรือระเบียบของทางราชการ หรือค าส่ังของผู้บังคับบัญชา หรือ         
มติคณะรัฐมนตรี หรือไม่ปฏิบัติให้เป็นไปตามท่ีกฎหมาย  หรือระเบียบของทางราชการ หรือค า ส่ังของ
ผู้บังคับบัญชา หรือมติคณะรัฐมนตรีก าหนดไว้  

2) มิชอบด้วยแบบธรรมเนียมของทางราชการ หมายถึง ปฏิบัติโดยไม่เป็นไปตามแบบธรรมเนียม 
ของทางราชการ หรือไม่ปฏิบัติให้เป็นไปตามแบบธรรมเนียมของทางราชการ  

3) มิชอบด้วยท านองคลองธรรม หมายถึง กระท าในทางท่ีไม่ถูกไม่ควร หรือไม่กระท าในทางท่ีถูก             
ท่ีควร ส่วนการปฏิบัติหน้าท่ีราชการโดยถูกต้องตามกฎหมาย และตามท านองคลองธรรมทุกประการแล้ว ต่อมา
ภายหลังได้รับประโยชน์ส่วนตัว เนื่องจากการปฏิบัติหน้าท่ีนั้นในลักษณะ “ของขวัญ” หรือท่ีเรียกกันว่า                
“กินตามน้ า” ไม่เข้าลักษณะเป็นการปฏิบัติหน้าท่ีราชการโดยมิชอบ จึงไม่เป็นความผิดกรณีทุจริตต่อหน้าท่ี 
ราชการตามมาตรา 84 วรรคสาม แต่อาจเป็นความผิดกรณีอื่น เช่น ประพฤติช่ัว ได้มีเจตนาพิเศษเพื่อให้ตนเอง
หรือผู้อื่นได้ประโยชน์ท่ีมิควรได้การปฏิบัติหน้าท่ีราชการหรือการละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีราชการโดยมิชอบ            
ท่ีจะเป็นการทุจริตต่อหน้าท่ีราชการได้นั้น ต้องเป็นการกระท าเพื่อให้ตนเอง หรือผู้อื่นได้ประโยชน์อย่างหนึ่ง
อย่างใดด้วย  

ผู้อื่น หมายถึง ใครก็ได้ไม่ว่าจะเป็นประชาชนหรือข้าราชการด้วยกันท่ีจะได้รับประโยชน์จากการ
ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีโดยมิชอบของข้าราชการผู้นั้น  

ประโยชน์ หมายถึง ส่ิงท่ีเป็นผลดี หรือผลท่ีเป็นคุณแก่ผู้รับหรือผลท่ีได้ตามความต้องการ ซึ่งอาจเป็น
ทรัพย์สินเงินทองหรือประโยชน์อย่างอื่นท่ีมิใช่ทรัพย์สิน เช่น การได้รับบริการ ความสะดวกสบายหรือสิทธิพิเศษ
ต่างๆ เป็นต้น  

มิควรได้ หมายถึง ไม่มีสิทธิโดยชอบธรรมท่ีจะได้รับประโยชน์ใดๆ ตอบแทนจากการปฏิบัติหน้าท่ีนั้น 
ในกรณีท่ีมีกฎหมาย มาตรฐานท่ัวไป กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าส่ังใดก าหนดให้ข้าราชการได้รับประโยชน์
ตอบแทนจากการปฏิบัติหน้าท่ีนั้นก็เป็นประโยชน์อันควรได้โดยชอบธรรม หรือโดยชอบด้วยเหตุผล แต่ต้องมิใช่
เรียกร้องเอาเกินกว่าท่ีควรจะได้ ถ้าเป็นการเรียกร้องเอาเกินกว่าท่ีจะพึงได้แล้ว ก็เป็นการได้รับประโยชน์ท่ี          
มิควรได้ด้วยเช่นเดียวกัน  
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โดยมีเจตนาทุจริต คือการแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายส าหรับตนเองหรือผู้อื่น 
ท้ังนี้ ในการพิจารณาความผิดในกรณีเช่นนี้ จะต้องพิจารณาโดยรอบคอบให้ได้ความหรือปรากฏหลักฐานแจ้งชัด 
เพราะความผิดกรณีทุจริตต่อหน้าท่ีราชการเป็นความผิดท่ีร้ายแรงมาก ซึ่งทางราชการไม่พึงประสงค์ท่ีจะให้
บุคคลผู้ประพฤติเช่นนี้อยู่ในราชการ ความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ีราชการเป็นความผิดวินัยอย่างร้า ยแรง            
ควรลงโทษไล่ออกจากราชการ การน าเงินท่ีทุจริตไปแล้วมาคืนหรือมีเหตุอันควรปรานีอื่นใดไม่เป็นเหตุลดหย่อน
โทษลงเป็นปลดออกจากราชการ ตามมติคณะรัฐมนตรี ตามหนังสือส านักเลขาธิการ คณะรัฐมนตรี ท่ี นร          
0205/ว 234 ลงวันท่ี 24 ธันวาคม 2536 ความผิดกรณีใช้สิทธิขอเบิกเงินจากทางราชการเป็นเท็จ โดย
เจตนาทุจริต ฉ้อโกงเงินของทางราชการอย่างแน่ชัด เช่น การเบิกเงินค่าเบ้ียเล้ียง ค่าพาหนะเดินทาง และเงินอื่น                
ในท านองเดียวกันอันเป็นเท็จเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงฐานประพฤติช่ัว ตามหนังสือส านักงาน ก.พ. ท่ี นร 
0709.2/ว 8 ลงวันท่ี 26 กรกฎาคม 2536 ไม่เป็นความผิดตามมาตรานี้ เนื่องจากไม่มีหน้าท่ีเกี่ยวกับการ          
เบิกจ่ายเงิน กรณีทุจริตในการสอบให้ลงโทษสถานหนัก มติคณะรัฐมนตรี ตามหนังสือส านักเลขาธิการ 
คณะรัฐมนตรี ท่ี นร 0401/ว 50 ลงวันท่ี 12 เมษายน 2511 จะเข้ากรณีทุจริตตามมาตรานี้หรือไม่ ต้องดูว่า 
ผู้กระท ามีหน้าท่ีราชการหรือไม่ หากเป็นผู้เข้าสอบกระท าการทุจริตในการสอบเป็นความผิดวินัยร้ายแรง             
ฐานประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง  

กรณีตัวอย่าง 1. ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา อาศัยโอกาสท่ีตนมีต าแหน่งหน้าท่ี             
ท าการเบิกถอนเงินงบประมาณโครงการอาหารกลางวันและโครงการอาหารเสริม (นม) ของทางโรงเรียนมาเก็บ
ไว้รักษาไว้กับตัวเอง เพื่อแสวงหาประโยชน์ให้กับตนเองหรือผู้อื่นโดยมิชอบ ย่อมเป็นการทุจริตต่อหน้าท่ีราชการ
และจงใจไม่ปฏิบัติหน้าท่ีราชการตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง          
การท่ีผู้บังคับบัญชา มีค าส่ังลงโทษไล่ออกจากราชการจึงชอบแล้ว (ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ท่ี                 
อ.814/2558)  

2. ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ต าแหน่งผู้อ านวยการโรงเรียน ยืมเงินงบประมาณ 
ออกมาใช้จ านวน 24 สัญญา รวมเป็นเงินท้ังส้ินจ านวน 840,261 บาท โดยไม่ระบุวัตถุประสงค์ในการยืม และ
ไม่มีการส่งใช้เงินยืม ท้ังท่ีเจ้าหน้าท่ีการเงินได้บันทึกแย้งแล้วว่า ไม่สามารถยืมได้เนื่องจากยังไม่ได้ส่งใช้เงินยืม            
ครั้งก่อน และควรให้เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบโครงการเป็นผู้ยืม แต่ก็ยังคงส่ังการให้เจ้าหน้าท่ีการเงินด าเนินการ   
เบิกเงินยืมมาให้ และเมื่อได้รับเงินยืมไปแล้วไม่ปรากฏว่าได้น า เงินยืมไปใช้จ่ายในราชการ พฤติการณ์เป็น
ความผิดวินัยอย่างร้ายแรง กรณีทุจริตต่อหน้าท่ีราชการ และกรณีปฏิบัติหน้าท่ีราชการโดยจงใจไม่ปฏิบัติตาม
กฎหมาย ระเบียบแบบแผนของทางราชการและหน่วยงานการศึกษา มติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของรัฐบาล 
อันเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง ตามมาตรา 84 วรรคสาม และมาตรา 85 วรรคสอง 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547  

มาตรา 85 ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต้องปฏิบัติหน้าท่ีราชการให้เป็นไปตาม
กฎหมาย ระเบียบแบบแผนของทางราชการและหน่วยงานการศึกษา มติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของ รัฐบาล 
โดยถือประโยชน์สูงสุดของผู้เรียน และไม่ให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการ 

การปฏิบัติหน้าท่ีราชการโดยจงใจไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของทาง ราชการและ
หน่วยงานการศึกษา มติคณะรัฐมนตรีหรือนโยบายของรัฐบาล ประมาทเลินเล่อหรือขาดการเอาใจ ใส่ระมัดระวัง
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รักษาประโยชน์ของทางราชการ อันเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรงเป็น ความผิดวินัยอย่าง
ร้ายแรง  

มาตรานี้ก าหนดเพื่อให้ข้าราชการปฏิบัติหน้าท่ีราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ แบบแผน 
ของทางราชการและหน่วยงานการศึกษา มติคณะรัฐมนตรีหรือนโยบายของรัฐ โดยถือประโยชน์สูงสุดของ 
ผู้เรียน และระมัดระวังรักษาประโยชน์ของทางราชการไม่ให้เกิดความ เสียหาย เป็นวิธีการปฏิบัติงานเพื่อให้
เกิดผลดีมีประสิทธิภาพหรือความก้าวหน้าแก่ราชการ หากข้าราชการปฏิบัติหน้าท่ีโดยฝ่าฝืนกฎหมาย ระเบียบ
แบบแผน ของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรีหรือนโยบายของรัฐบาลแล้ว ย่อมท าให้ราชการเกิดความเสียหาย 
ท้ังนี้ การปฏิบัติหน้าท่ีราชการ หมายความรวมถึง การปฏิบัติหน้าท่ีราชการโดยตรง และการปฏิบัติหน้าท่ี
ราชการท่ัวไป หรือการปฏิบัติหน้าท่ีท่ีกฎหมายก าหนดให้ข้าราชการต้องปฏิบัติด้วย มาตรา 85 วรรคหนึ่ง               
เป็นความผิดวินัยไม่ร้ายแรง พิจารณาซึ่งองค์ประกอบความผิดได้ดังนี้   

1. มีหน้าท่ีราชการ    
2. ไม่ปฏิบัติหน้าท่ีราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ แบบแผนของทางราชการ และ

หน่วยงาน การศึกษา มติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของรัฐบาล โดยถือประโยชน์สูงสุดของผู้เรียน    
3. เกิดความเสียหายแก่ราชการ หน้าท่ีราชการ นอกจากความหมายเช่นเดียวกับ มาตรา 84            

คือ หน้าท่ีราชการตามต าแหน่ง และหน้าท่ีราชการท่ีได้รับมอบหมายแล้วยังหมายถึงหน้าท่ีราชการท่ัวไป                   
ท่ีกฎหมายก าหนดให้ข้าราชการทุกคนต้องปฏิบัติ เช่น ข้าราชการมีสิทธิขอลากิจ ลาป่วย หรือลาพักผ่อนได้          
ตามระเบียบว่าด้วยการลา ในขณะเดียวกันก็มีหน้าท่ีต้องยื่นใบลาตามระเบียบของทางราชการด้วย การหยุด
ราชการเพราะป่วย แต่ไม่ส่งใบลาตามระเบียบการลาถือเป็นความผิดตามมาตรานี้      

นโยบายของรัฐบาล หมายถึง    
1. นโยบายท่ีรัฐบาลแถลงต่อรัฐสภา    
2. นโยบายท่ีได้ก าหนดหรือส่ังการเป็นการเฉพาะเรื่อง    
3. นโยบายพิเศษหรือนโยบายเฉพาะกิจท่ีรัฐบาลมอบหมายเป็นกรณีพิเศษ นโยบายของรัฐบาล                  

ในลักษณะดังกล่าว ข้าราชการจะต้องทราบและตอบสนองเพื่อให้นโยบาย บรรลุผลตามวัตถุประสงค์      
กรณีตัวอย่าง 1. คณะรัฐมนตรีซึ่งเป็นองค์กรสูงสุดท่ีมีอ านาจหน้าท่ีในการบริหารราชการแผ่นดิน

ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ หน่วยงานทางปกครองก็ต้องปฏิบัติตามนโยบายของคณะรัฐมนตรี การก าหนด
หลักเกณฑ์เรื่องใดท่ีไม่ เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีย่อมถือว่าเป็นการกระท า ท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย                      
(ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ท่ี อ.89/2549)    

2. ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาลงโทษนักเรียนท่ีหนีเรียน โดยการใช้โซ่ล่ามนักเรียนไว้ 
กับต้นไม้ภายในโรงเรียน และจัดให้มีการประกาศทางเครื่องขยายเสียงเพื่อให้นักเรียนคนอื่นๆ ไปดูนักเรียน             
ท่ีถูกล่ามโซ่ว่าเป็นตัวประหลาด เป็นกรณีกระท าความผิดวินัยไม่ร้ายแรง ตามมาตรา 85 วรรคหนึ่ง แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547         

3. ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ในฐานะประธานคณะกรรมการเปิดซองสอบราคา            
ไม่ได้ก ากับดูแลให้การด าเนินการเปิดซองสอบราคาเป็นไปโดยถูกต้องตามระเบียบ เป็นความผิดวินัยไม่ร้ายแรง 
กรณีไม่ปฏิบัติหน้าท่ีราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของทางราชการและหน่วยงานการศึกษา 



8 
 

มติคณะรัฐมนตรีหรือนโยบายของรัฐบาล ตามมาตรา 85 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ซึ่งบทบัญญัติดังกล่าว มีเจตนารมณ์เพื่อให้ข้าราชการครูและบุคลากร 
ทางการศึกษาต้ังใจปฏิบัติหน้าท่ี แต่ต้องด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของทางราชการ 
รวมท้ังต้องปฏิบัติตามขั้นตอน และวิธีการอันเป็นสาระส าคัญตามท่ีกฎหมายก าหนด ท้ังต้องปฏิบัติหน้าท่ีราชการ 
ด้วยความระมัดระวัง เอาใจใส่ระมัดระวัง รักษาประโยชน์ของทางราชการ และในประการส าคัญต้องไม่ประมาท 
เลินเล่อในการปฏิบัติหน้าท่ีราชการ (อ.ก.ค.ศ.วิสามัญเกี่ยวกับการอุทธรณ์และการร้องทุกข์ครั้งท่ี 4/2561              
วันศุกร์ท่ี 16 มีนาคม 2561)  

มาตรา 85 วรรคสอง ก าหนดถึงการปฏิบัติหน้าท่ีราชการโดยจงใจไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ 
แบบแผนของทางราชการ และหน่วยงานการศึกษา มติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของรัฐบาล ประมาทเลินเล่อ 
ขาดการเอาใจใส่ระมัดระวังรักษาประโยชน์ของทางราชการเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง                
เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ซึ่งพิจารณาองค์ประกอบความผิดได้ดังนี้    

1. มีหน้าท่ีราชการ    
2. จงใจไม่ปฏิบัติหน้าท่ีราชการตามกฎหมาย ระเบียบ แบบแผนของทางราชการ และหน่วยงาน

การศึกษา มติคณะรัฐมนตรีหรือนโยบายของรัฐบาล    
3. ประมาทเลินเล่อ หรือขาดการเอาใจใส่ระมัดระวังรักษาประโยชน์ของทางราชการ    
4. เป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง     
จงใจ หมายความว่าต้ังใจ หมายใจ เจตนา จงใจ ตามความในวรรคสองนี้ แม้การไม่ปฏิบัติตาม

กฎหมาย ระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรีและนโยบายรัฐบาลนั้น จะไม่ได้มุ่งหมายท่ีจะก่อให้เกิด  
ความเสียหายแก่ราชการ หรือไม่อาจเล็งเห็นผลของการกระท านั้นว่าจะเสียหายแก่ราชการได้ก็ตาม ถ้าการ
กระท าโดยรู้ส านึกในการกระท านั้นได้ก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแล้ว ก็เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง
ตามมาตรานี้    

ประมาท และเลินเล่อ ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ได้ให้ความหมายไว้ดังนี้   
ประมาท หมายความว่า ขาดความรอบคอบ ขาดความระมัดระวัง เลินเล่อ หมายความว่า ขาดความระวัง 
หรือไม่รอบคอบในส่ิงท่ีควรกระท า ดังนั้น ประมาทเลินเล่อ จึงหมายความว่า ขาดความระมัดระวัง ไม่รอบคอบ
ในส่ิงท่ีควรกระท า พล้ังเผลอ หลงลืมในการปฏิบัติหน้าท่ีราชการหรือในเรื่องท่ีมีหน้าท่ีราชการจะต้องปฏิบัติ         
โดยไม่มีเจตนาจะให้เกิดความเสียหาย การประมาทเลินเล่อซึ่งเป็นความผิดทางวินัยจะต้องเป็นการประมาท
เลินเล่อในหน้าท่ีราชการ การประมาทเลินเล่อมีได้ท้ัง “กระท า” และ “ละเว้นการกระท า” ส าหรับความเสียหาย
ท่ีทางราชการได้รับอาจเป็นความเสียหายท่ีสามารถค านวณเป็นราคาหรือเป็นความเสียหายท่ีเกิดกับภาพพจน์
ช่ือเสียงของทางราชการก็ได้  

กรณีตัวอย่าง 1. ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ต าแหน่งผู้อ านวยการโรงเรียน ยืมเงิน 
งบประมาณออกมาใช้จ านวน 24 สัญญา โดยไม่ระบุวัตถุประสงค์ในการยืม และไม่มีการส่งใช้เงินยืม ท้ังท่ี 
เจ้าหน้าท่ีการเงินได้บันทึกแย้งแล้วว่าไม่สามารถยืมได้ เนื่องจากยังไม่ได้ส่งใช้เงินยืมครั้งก่อน และควรให้
เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบโครงการเป็นผู้ยืม แต่ก็ยังคงส่ังการให้เจ้าหน้าท่ีการเงินด าเนินการเบิกเงินยืมมาให้ และ
เมื่อได้รับเงินยืมไปแล้ว ไม่ปรากฏว่าได้น าเงินยืมไปใช้จ่ายในราชการ พฤติการณ์เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
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กรณีทุจริตต่อหน้าท่ีราชการ และกรณีปฏิบัติหน้าท่ีราชการโดยจงใจไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผน
ของทางราชการและหน่วยงานการศึกษา มติคณะรัฐมนตรีหรือนโยบายของรัฐบาล อันเป็นเหตุให้เกิด              
ความเสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง ตามมาตรา 84 วรรคสาม และมาตรา 85 วรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบ ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547   

2. ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ต าแหน่งผู้อ านวยการโรงเรียน ได้ปลอมลายมือช่ือ 
ข้าราชการครูในโรงเรียน และด าเนินการซ่อมแซมระบบไฟฟ้า  เปล่ียนแปลงวัสดุอุปกรณ์หลายรายการ                      
โดยด าเนินการไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสมกับราคา วัสดุอุปกรณ์ไม่ได้คุณภาพตามสัญญาจ้าง ส่อไ ปในทางทุจริต             
หาประโยชน์อันมิควรได้ พฤติการณ์เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ตามมาตรา 84 วรรคสาม และมาตรา 85 
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 กรณีปฏิบัติหน้าท่ี
ราชการโดยมิชอบเพื่อให้ผู้อื่นได้รับประโยชน์มิ ควรได้ เป็นการทุจริตต่อหน้าท่ีราชการ และกรณีจงใจ               
ไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของทางราชการ อันเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการ           
อย่างร้ายแรง การท่ีผู้บังคับบัญชาส่ังเพิ่มโทษจากโทษลดขั้นเงินเดือน 1 ขั้น เป็นโทษไล่ออกจากราชการนั้น 
เหมาะสมกับ กรณีความผิดแล้ว (อ.ก.ค.ศ. วิสามัญเกี่ยวกับการอุทธรณ์และการร้องทุกข์ (ท่ีท าการแทน ก.ค.ศ. 
ในคราวประชุม ครั้งท่ี 7/2560 เมื่อวันท่ี 24 พฤษภาคม 2560)    

มาตรา 86 ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต้องปฏิบัติตามค าส่ังของผู้บังคับบัญชาซึ่งส่ัง              
ในหน้าท่ีราชการโดยชอบด้วยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ โดยไม่ขัดขืนหรือหลีกเล่ียงแต่ถ้าเห็นว่า     
การปฏิบัติตามค าส่ังนั้นจะท าให้เสียหายแก่ราชการ หรือจะเป็นการไม่รักษาประโยชน์ของทางราชการจะเสนอ
ความเห็นเป็นหนังสือภายในเจ็ดวัน เพื่อให้ผู้บังคับบัญชาทบทวนค าส่ังนั้นก็ได้และเมื่อเสนอความเห็นแล้ว               
ถ้าผู้บังคับบัญชายืนยันเป็นหนังสือให้ปฏิบัติตามค าส่ังเดิม ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาจะต้องปฏิบัติตาม    

การขัดค าส่ังหรือหลีกเล่ียงไม่ปฏิบัติตามค าส่ังของผู้บังคับบัญชา ซึ่งส่ังในหน้าท่ีราชการโดยชอบ           
ด้วยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ อันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง เป็นความผิดวินัย
อย่างร้ายแรง    

มาตรานี้ก าหนดให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต้องปฏิบัติตามค าส่ังของผู้บังคับบัญชา
ซึ่งส่ังการในหน้าท่ีโดยชอบ โดยเปิดโอกาสให้ผู้ใต้บังคับบัญชาสามารถเสนอให้ผู้บังคับบัญชาทบทวนค าส่ังนั้นได้  
ถ้าเห็นว่าการปฏิบัตินั้นจะท าให้เสียหายหรือไม่รักษาประโยชน์ของทางราชการ โดยต้องเสนอความเห็นเป็น
หนังสือให้ทบทวนค าส่ังภายใน 7 วัน หากผู้บังคับบัญชายืนยันตามค าส่ังเดิมก็ต้องปฏิบัติตาม การท่ีข้าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาผู้ใดกระท าผิดวินัยตามมาตรา 86 วรรคหนึ่ง เป็นความผิดวินัยไม่ร้ายแรง 
พิจารณาองค์ประกอบได้ดังนี้  

1. มีค าส่ังของผู้บังคับบัญชา 
2. ผู้ส่ังเป็นผู้บังคับบัญชาตามกฎหมาย    
3. ส่ังในหน้าท่ีราชการ    
4. เป็นค าส่ังท่ีชอบด้วยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ    
5. มีเจตนาไม่ปฏิบัติตามค าส่ังนั้น โดยขัดขืนหรือหลีกเล่ียง ส าหรับการกระท าท่ีขัดค า ส่ังหรือ

หลีกเล่ียงไม่ปฏิบัติตามค าส่ังของผู้บังคับบัญชา ซึ่งส่ังในหน้าท่ีราชการโดยชอบด้วยกฎหมายและระเบียบของ   
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ทางราชการ และเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง มาตรา 86 วรรคสอง ก าหนดให้เป็น
ความผิดวินัยอย่างร้ายแรง มีค าส่ังของผู้บังคับบัญชา  

ค าสั่ง หมายถึง การบอกกล่าวให้กระท าหรือให้ปฏิบัติซึ่งค าส่ังของผู้บังคับบัญชาไม่จ า เป็นต้องส่ัง 
ตามรูปแบบของทางราชการ เป็นหนังสือหรือเป็นลายลักษณ์อักษร อาจเป็นการส่ังด้วยวาจาก็ได้ ผู้ส่ังเป็น
ผู้บังคับบัญชาตามกฎหมาย  

ผู้บั งคับบัญชา  หมายถึง ผู้ด ารงต าแหน่ ง ท่ีมีกฎหมายบัญญั ติ ให้ เป็น ผู้บั ง คับบัญชา เ ช่น     
ผู้บังคับบัญชาตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ 
กระทรวงศึกษาธิการ กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา กฎกระทรวงว่าด้วย          
การแบ่งส่วนราชการ เป็นต้น หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายหรือมอบอ านาจจากผู้มีอ านาจตามกฎหมายให้เป็น
ผู้บังคับบัญชา ข้าราชการในส่วนราชการหรือหน่วยงาน หรือสถานศึกษา ท้ังนี้  จะต้องเป็นการมอบหมายหรือ  
มอบอ านาจ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติให้มอบได้ กฎหมายท่ีก าหนดการบังคับบัญชา มีดังนี้         

(1) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ซึ่งได้ก าหนดต าแหน่ง 
ผู้บังคับบัญชาท้ังในราชการบริหารส่วนกลางและส่วนภูมิภาค โดยก าหนดให้นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้า
รัฐบาล                  มีอ านาจบังคับบัญชาข้าราชการฝ่ายบริหารทุกต าแหน่งซึ่งสังกัดกระทรวง ทบวง กรม และ
ส่วนราชการท่ีเรียกช่ือ อย่างอื่นท่ีมีฐานะเป็นกรม  

(2) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ซึ่งก าหนดให้ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ (มาตรา 12) ให้ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ               
เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการในส านักงานปลัดกระทรวง ให้เลขาธิการเป็นผู้บังคับบัญชาของส่วนราชการ และ 
ให้เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการในส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
หรือในสถานศึกษาท่ีอยู่ในสังกัดเขตพื้นท่ีการศึกษา (มาตรา 30) ให้ผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการในเขตพื้นท่ีการศึกษา (มาตรา 37) ให้ผู้อ านวยการสถานศึกษาเป็นผู้บังคับบัญชา 
ข้าราชการ (มาตรา 39)   

(3) พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ซึ่งก าหนดให้           
ผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน             
เขตพื้นท่ีการศึกษา (มาตรา 24) ให้ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาในสถานศึกษา (มาตรา 27) ให้ผู้บริหารหน่วยงานการศึกษาท่ีเรียกช่ืออย่างอื่นตามท่ี ก.ค.ศ. ก าหนด                    
เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในหน่วยงานท่ี ก.ค.ศ. ก าหนด (มาตรา 28) 

(4) ค าส่ังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 19/2560 เรื่องการปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาค  
ของกระทรวงศึกษาธิการ ลงวันท่ี 3 เมษายน 2560 ให้ศึกษาธิการจังหวัดเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ              
ในส านักงานศึกษาธิการจังหวัด (ข้อ12) และให้ศึกษาธิการจังหวัด โดยความเห็นชอบของ กศจ. เป็นผู้มีอ านาจ 
ส่ังบรรจุและแต่งต้ังข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในจังหวัดหรือในกรุงเทพมหานคร ตามมาตรา               
53 (3) และมาตรา (4) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และ
ท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ข้อ 13)    
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(5) มาตรฐานต าแหน่ง เช่น มาตรฐานต าแหน่งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาก าหนด           
ต าแหน่งผู้อ านวยการสถานศึกษาบังคับบัญชาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา ต าแหน่ง 
ผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขตพื้นท่ี 
การศึกษา    

สั่งในหน้าที่ราชการ มีความหมาย 2 ประการ คือ         
1 ผู้ส่ังมีหน้าท่ีราชการในเรื่องท่ีส่ังนั้น หมายถึง เรื่องท่ีส่ังให้ไปปฏิบัติหน้าท่ีราชการท่ีมิใช่งาน              

ในหน้าท่ีของผู้รับค าส่ังโดยตรง               
2 ส่ังให้ปฏิบัติราชการ หมายถึง ถ้าไม่ใช่เรื่องส่ังให้ปฏิบัติราชการก็ไม่มีความผิดฐานขัดค า ส่ัง

ผู้บังคับบัญชา    
เป็นค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ หมายความว่า ผู้บังคับบัญชานั้นต้อง

เป็นผู้อยู่ในฐานะท่ีจะส่ังให้ท าได้ตามกฎหมายและระเบียบของทางราชการ และต้องส่ังภายในขอบเขตอ านาจ 
หน้าท่ีของตน ถ้าผู้บังคับบัญชาส่ังการโดยไม่อยู่ในฐานะท่ีจะส่ังได้หรือส่ังการนอกเหนืออ านาจหน้าท่ีของตน หรือ
ฝ่าฝืนกฎหมายและระเบียบของทางราชการแล้ว ค าส่ังของผู้บังคับบัญชาก็ไม่มีหน้าท่ีท่ีจะต้องปฏิบัติตาม และถ้า
ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาไม่ปฏิบัติตามก็ไม่ผิดฐานขัดค าส่ังผู้บังคับบัญชา ท้ังนี้ หากผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติตาม            
ค าส่ังของผู้บังคับบัญชา โดยรู้อยู่แล้วว่าเป็นค าส่ังท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายและการกระท าก่อให้เกิดความเสียหาย
แก่ราชการ ย่อมเป็นการกระท าผิดวินัย   

มีเจตนาที่จะไม่ปฏิบัติตามค าสั่งนั้น โดยขัดขืนหรือหลีกเลี่ยง คือ ต้องมีการขัดขืนไม่ท าตามค าส่ัง 
หรือท าไม่ตรงตามท่ีส่ัง หรือหลีกเล่ียงไม่ปฏิบัติตามค าส่ัง     

กรณีตัวอย่าง 1. ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มีส่วนเกี่ยวข้องกับสมาคมผู้ปกครอง           
ในการด าเนินการให้ผู้ปกครองบริจาคเงินแก่โรงเรียน เพื่อน าไปใช้จ่ายตามโครงการพัฒนาการศึกษาสู่โรงเรียนดี
ใกล้บ้าน (โรงเรียนในฝัน) ปีการศึกษา 2551 ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการมีนโยบายและมาตรการมิให้รับบริจาคเงิน
ในช่วงระยะเวลา ท่ีมีการรับนักเรียนเข้าศึกษาในสถานศึกษา ท าให้ผู้ปกครองได้รับความเดือดร้อน เป็นการ           
ฝ่าฝืนประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง นโยบายและมาตรการในการรับนักเรียน นักศึกษา ปีการศึกษา 
2551                ลงวันท่ี 31 มกราคม 2551 พฤติการณ์เป็นความผิดวินัยไม่ร้ายแรง ตามมาตรา 85 วรรค
หนึ่ง และมาตรา 86 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 
2547 กรณีไม่ปฏิบัติหน้าท่ีราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของทางราชการ และกรณีไม่
ปฏิบัติตามค าส่ัง           ของผู้บังคับบัญชา การท่ีผู้บังคับบัญชามีค าส่ังลงโทษภาคทัณฑ์เหมาะสมกับกรณี
ความผิดแล้ว 

2. เป็นกรณีของข้าราชการต ารวจ โดยข้อเท็จจริงในคดีนี้รับฟังได้ว่าขณะท่ีมีการน าตัวผู้ต้องหาและ
ของกลางเข้ามาในห้องพนักงานสอบสวนนั้น ข้าราชการต ารวจผู้นั้นอยู่ในห้องดังกล่าว และได้มีการน าของกลาง
ซึ่งเป็นยาบ้าจ านวน 213 เม็ด เข้ามาวางไว้บนโต๊ะ ย่อมประมาณการได้ว่าของกลางยาบ้ามีจ านวนมากกว่า                
8 เม็ด ซึ่งมีความแตกต่างในเชิงปริมาณอยู่มาก การท่ีลงบันทึกประจ าวันรับคดี โดยระบุว่ามีของกลางจ านวน             
8 เม็ด ซึ่งไม่ตรงกับข้อเท็จจริงและตนเองก็ทราบอยู่ก่อนแล้ว แม้จะกล่าวอ้างว่าในการลงบันทึกประจ าวันรับคดี
ตามหน้าท่ีนั้น ตนไม่มีอ านาจลงบันทึกประจ าวันโดยล าพังหรือโดยพลการต้องเขียน ตามค าส่ังพนักงานสอบสวน
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ผู้รับผิดชอบในแต่ละคดี แต่เมื่อรู้อยู่แล้วว่าค าส่ังของพนักงานสอบสวนเป็นค าส่ังท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายและ
ระเบียบของทางราชการ และการปฏิบัติตามค าส่ังดังกล่าวย่อมท าให้เกิดความเสียหายแก่ราชการหรือจะเป็นการ
ไม่รักษาผลประโยชน์ของทางราชการ แต่แทนท่ีจะทักท้วงหรือเสนอความเห็นเพื่อให้พนักงานสอบสวน
ผู้รับผิดชอบคดีทบทวนค าส่ัง แต่กลับปฏิบัติตามค าส่ังโดยดุษฎี พฤติการณ์เป็นความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ี
ราชการ และฐานกระท าการอันได้เป็นผู้ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง (ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี                   
อ.548/2554) 

มาตรา 87 ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต้องตรงต่อเวลา อุทิศเวลาของตนให้แก่          
ทางราชการและผู้เรียน จะละท้ิงหรือทอดท้ิงหน้าท่ีราชการโดยไม่มีเหตุผลอันสมควรมิได้     

การละท้ิงหน้าท่ีหรือทอดท้ิงหน้าท่ีราชการโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร เป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการ
อย่างร้ายแรง หรือการละท้ิงหน้าท่ีราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินกว่าสิบห้าวัน โดยไม่มีเหตุผล            
อันสมควรหรือโดยมีพฤติการณ์อันแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ  เป็นความผิดวินัย
อย่างร้ายแรง  

มาตรานี้ก าหนดให้ข้าราชการต้องตรงต่อเวลา และการอุทิศเวลาให้แก่ราชการ เนื่องจาก ข้าราชการ
เป็นผู้จัดท าบริการสาธารณะแทนรัฐ เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนซึ่งต้องมีความต่อเนื่อง  
ข้าราชการจึงไม่ใช่ผู้ท่ีปฏิบัติหน้าท่ีตามเวลาปกติเท่านั้น แต่ต้องพร้อมท่ีจะปฏิบัติหน้าท่ีได้ทุกเวลาทุกสถานการณ์          

มาตรา 87 วรรคหนึ่ง เป็นความผิดวินัยไม่ร้ายแรงพิจารณาองค์ประกอบความผิดได้ดังนี้    
1. มีหน้าท่ีราชการท่ีจะต้องปฏิบัติ    
2. ไม่อุทิศเวลาของตนให้แก่ราชการ    
3. มีเจตนาละท้ิงหรือทอดท้ิงหน้าท่ีโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร  
อุทิศเวลาของตน หมายถึง การอุทิศเวลาหรือสละเวลาส่วนตนให้แก่ราชการในกรณีทางราชการ                   

มีงานเร่งด่วนท่ีจะต้องให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติงานนอกเวลาราชการปกติได้ เช่น                  
ในเวลาหยุดพักรับประทานอาหารกลางวันหรือหลังจากเลิกเรียน หรือในวันหยุดราชการ ผู้บังคับบัญชา                      
ก็ย่อมจะส่ังให้มาท างานในวันหรือเวลานั้นๆ ได้ ผู้รับค าส่ังจะต้องปฏิบัติตาม จะอ้างว่าเป็นค าส่ังท่ีไม่ชอบ              
ด้วยกฎหมาย และระเบียบเพราะให้ท างานนอกเวลาราชการหาได้ไม่ หากข้าราชการครูผู้ได้รับค าส่ังให้ปฏิบัติ
ราชการดังกล่าว หลีกเล่ียง ขัดขืน หรือไม่ยอมปฏิบัติตามค าส่ังของผู้บังคับบัญชาท่ีส่ังโดยชอบด้วยกฎหมายและ
ระเบียบของทางราชการ เป็นความผิดกรณีขัดค าส่ังของผู้บังคับบัญชาตามมาตรา 86 แล้ว ยังเป็นความผิดกรณี
ไม่อุทิศเวลาของตนให้แก่ราชการ ตามมาตรา 87 วรรคหนึ่งด้วย แต่ไม่เป็นการขาดราชการและไม่ต้องลาหยุด
ราชการวันดังกล่าว ส าหรับวันปิดภาคเรียน ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการก าหนดเวลาท างานและ 
วันหยุดราชการของสถานศึกษา พ.ศ. 2547 ข้อ 6 ให้ถือว่าเป็นวันพักผ่อนของนัก เรียน ซึ่งสถานศึกษาอาจ
อนุญาตให้ข้าราชการหยุดพักผ่อนด้วยก็ได้ แต่ถ้ามีราชการจ าเป็นให้ข้าราชการมาปฏิบัติราชการเหมือนการมา
ปฏิบัติราชการตามปกติ ดังนั้น วันปิดภาคเรียนจึงไม่ใช่วันหยุดของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา             
ในสถานศึกษา          
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ละทิ้งหน้าที่ราชการ หมายความว่า ไม่อยู่ปฏิบัติราชการตามหน้าท่ี ซึ่งอาจไม่มาปฏิบัติหน้าท่ี 
ราชการในสถานท่ีท่ีต้องปฏิบัติ หรือไม่มาให้ผู้บังคับบัญชามอบหมายงานในหน้าท่ี หรือมาลงช่ือปฏิบัติงานแล้ว 
ออกไปนอกสถานศึกษาโดยไม่ขออนุญาต หรือไม่อยู่ในสถานท่ีท่ีควรอยู่    

ทอดทิ้งหน้าที่ราชการ หมายความว่า มาปฏิบัติหน้าท่ีราชการแต่ไม่สนใจท างานท่ีได้รับมอบหมาย 
ตัวอยู่แต่ไม่ท างาน ไม่เอาใจใส่ ไม่เอาเป็นธุระ ไม่น าพา เช่น มาลงช่ือปฏิบัติงานแล้วแต่ไม่สนใจท างานในหน้าท่ี
ของตนให้เรียบร้อยหรือแล้วเสร็จตามเวลา ปล่อยให้งานค่ังค้าง เป็นต้น อย่างไรก็ดี การท่ีจะพิจารณาว่าผู้ใด
ทอดท้ิงหรือละท้ิงหน้าท่ีราชการตามมาตรานี้ ผู้นั้นจะต้อง มีหน้าท่ีราชการหรือมีงานท่ีจะต้องปฏิบัติด้วย เช่ น            
ผู้ท่ีอยู่ในระหว่างการลาศึกษาต่อ แต่ไม่ไปเรียนไม่เป็นความผิด กรณีละท้ิงหน้าท่ีราชการ เพราะไม่มีหน้าท่ี
ราชการต้องปฏิบัติ  

มาตรา 87 วรรคสอง ได้บัญญัติเกี่ยวกับความผิดวินัยอย่างร้ายแรงในกรณี ละท้ิงหน้าท่ีหรือทอดท้ิง
ราชการไว้ 2 กรณี ดังนี้    

กรณีที่ 1    
1. มีหน้าท่ีราชการ    
2. ละท้ิงหรือทอดท้ิงหน้าท่ีราชการโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร    
3. เป็นเหตุให้ราชการเสียหายอย่างร้ายแรง        
กรณีที่ 2     
1. มีหน้าท่ีราชการ     
2. ละท้ิงหน้าท่ีราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินกว่า 15 วัน    
3 .  โ ดยไ ม่ มี เห ตุผลอันสมควรหรื อ โ ดยมี พฤ ติก ารณ์อันแสดงถึ งความจง ใจไม่ ปฏิบั ติ                      

ตามระเบียบของทางราชการ    
ค าว่า “หน้าท่ีราชการ” มีความหมายเช่นเดียวกับมาตรา 84 ตามกรณีท่ี 1 ละท้ิงหรือทอดท้ิงหน้าท่ี

ราชการโดยไม่จ ากัดเงื่อนไขเวลา ไม่มีเหตุผลอันสมควร ซึ่งต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงเป็นเรื่องๆ ไปว่า
พฤติการณ์แห่งการละท้ิงหรือทอดท้ิงหน้าท่ีราชการนั้นมีสาเหตุอย่างไร และมีเหตุผลความจ าเป็นถึงขนาด              
ท่ีจะต้องกระท าผิดหรือไม่สมควร ถ้ามีเจตนาละท้ิงไปท าธุระในเรื่องส่วนตัว ถือว่าเป็นกรณีไม่มีเหตุผลอันสมควร 
แต่ถ้าเป็นกรณีท่ีเจ็บป่วยมากในทันทีทันใดต้องละท้ิงหน้าท่ีไปหาแพทย์ทันที ถือว่ายังมีเหตุผลอันสมควรยัง           
ไม่ถึงกับเป็นความผิดร้ายแรง เกิดความเสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรงนั้น ความเสียหายท่ีเกิดขึ้นแก่ราชการ
อย่างร้ายแรง เป็นผลโดยตรงจากเหตุท่ีละท้ิงหรือทอดท้ิงหน้าท่ีราชการนั้น เช่น ละท้ิงหน้าท่ีเวรยามรักษา          
ความปลอดภัยสถานท่ีราชการไปเพียงครึ่งช่ัวโมง เป็นเหตุให้มีผู้ลอบวางเพลิงเผาอาคารสถานท่ีราชการได้รับ
ความเสียหายเป็นอย่างมาก ถือได้ว่าอยู่ในความหมายของความผิดกรณีนี้แล้ว  

ตามกรณีท่ี 2 กรณีละท้ิงหน้าท่ีราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินกว่า 15 วัน นั้น เป็นการ
ละท้ิงหน้าท่ีราชการต่อเนื่องในคราวเดียวกันโดยไม่มาหรืออยู่ปฏิบัติหน้าท่ีเลยเป็นเวลาเกินกว่า 15 วันขึ้นไป    
การนับวันส าหรับการกระท าผิดวินัยกรณีละท้ิงหน้าท่ีราชการนั้น จะต้องนับวันละท้ิงหน้าท่ีราชการติดต่อกัน          
ทุกวัน โดยนับรวมวันหยุดราชการซึ่งอยู่ระหว่างวันละท้ิงหน้าท่ีราชการด้วย (ส านักงาน ก.พ. ท่ี นร 
0709.2/28 ลงวันท่ี 8 กุมภาพันธ์ 2545) กรณีข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาละท้ิงหน้าท่ีราชการ
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ติดต่อกันมาแล้ว 15 วัน วันท่ี 16 มาลงช่ือปฏิบัติงานแล้วออกไปนอกสถานศึกษาโดยไม่ขออนุญาตและไม่ได้
กลับมาปฏิบัติงาน          ในวันนั้น ผู้บังคับบัญชาได้ท าบันทึกรายงานไว้เป็นหลักฐาน ก.ค.ศ. เคยวินิจฉัยว่า เป็น
กรณีละท้ิงหน้าท่ีราชการติดต่อกันเกินกว่า 15 วัน (มติ อ.ก.ค.ศ.วิสามัญเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ซึ่งท าการแทน ก.ค.ศ. ในคราวประชุมครั้งท่ี 4/2551 เมื่อวันท่ี 21 
เมษายน 2551)  

ไม่มีเหตุผลอันสมควร มีความหมายเช่นเดียวกับวรรคหนึ่ง มีพฤติการณ์อันแสดงถึงความจงใจ            
ไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ เป็นกรณีท่ีต้องพิจารณาจากพฤติการณ์ประกอบกับเจตนาของผู้กระท าผิด
เป็นเรื่องๆ ไป ในการละท้ิงว่ามีเจตนา หรือจงใจฝ่าฝืนระเบียบหรือไม่ กรณีข้าราชการถูกจับกุมคุมขังไม่เป็น
เจตนาละท้ิงหน้าท่ีราชการ ไม่ต้องยื่นใบลาแต่จะต้องรายงานหรือแจ้งให้ผู้บังคับบัญชาทราบ และเมื่อได้รับการ
ประกันตัวต้องรีบกลับไปปฏิบัติงานทันที กรณีข้าราชการหายไปเฉยๆ โดยไม่สามารถพิสูจน์ได้ว่าหายไปเพราะ
เหตุใด ต้องถือว่าเป็นการละท้ิงหน้าท่ีราชการโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร หากภายหลังปรากฏข้อเท็จจริงว่าผู้นั้น 
ถูกลักพาตัว หรือประสบเหตุท่ีท าให้ถึงแก่ความตาย ผู้บังคับบัญชาย่อมเปล่ียนแปลงค าส่ังให้ตรงกับข้อเท็จจริงได้    
กรณีหลบหนีเจ้าหนี้ หรือหลบหนีคดีอาญา เป็นเหตุผลส่วนตัว ไม่อาจรับฟังได้ว่ามีเหตุผลอันสมควร กรณี
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาป่วยหนักไม่มาปฏิบัติราชการเกินกว่า 15 วัน โดยไม่ยื่นใบลาหรือแจ้ง
ให้ผู้บังคับบัญชาทราบ ท้ังๆ ท่ีในระหว่างเจ็บป่วยอยู่นั้นสามารถแจ้งและลงช่ือในใบลาได้ แต่เมื่อหายป่วยแล้วก็
มาท างานและยื่นใบลาป่วย กรณีนี้การหยุดราชการไปนั้นก็มีเหตุผลอันสมควร และตามพฤติการณ์ก็ยังไม่แสดง
ถึงเจตนาหรือจงใจท่ีจะไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ จึงไม่เป็นความผิดร้ายแรงตามวรรคสองนี้ แต่อาจ
เป็นความผิดกรณีไม่ปฏิบัติตามระเบียบการลา หรือแบบธรรมเนียมของทางราชการ ตามมาตรา 85 ซึ่งมิใช่
ความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ในทางกลับกันหากเจ็บป่ วยเล็กน้อยแต่หยุดราชการไปนานโดยไม่ลาและ               
ไม่แจ้งให้ผู้บังคับบัญชาทราบ ท้ังท่ีสามารถมาปฏิบัติราชการได้และไม่มีใบรับรองแพทย์ เป็นความผิดวินัย 
ร้ายแรง โทษไล่ออกจากราชการ ส าหรับกรณีข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได้รับอนุญาตให้ลาไป
ศึกษาต่อ ณ ต่างประเทศ เมื่อครบก าหนดวันเวลาท่ีได้รับอนุมัติแล้ว ยังคงศึกษาต่อโดยไม่ยอมเดินทางกลับมา
ปฏิบัติหน้าท่ีราชการ กรณีนี้ถ้าปรากฏว่ามีเจตนาละท้ิงหน้าท่ีราชการโดยมีพฤติการณ์อันแสดงถึงความจงใจ            
ไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ ถ้าเกินกว่า 15 วัน มีโทษสถานหนักเช่นเดียวกับกรณีละท้ิงหน้าท่ีราชการ
เกินกว่า 15 วัน โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร    

กรณีข้าราชการยื่นหนังสือขอลาออกจากราชการในวันเดียวกับวันท่ีขอลาออก ผู้บังคับบัญชาผู้มี          
อ านาจสามารถอนุญาตให้ลาออกจากราชการต้ังแต่วันท่ีขอลาออกได้ และเมื่อผู้บังคับบัญชาได้อนุญาตให้ 
ข้าราชการผู้นั้นลาออกจากราชการไปแล้วย่อมไม่อาจด าเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการผู้นั้นในกรณีละท้ิงหน้าท่ี 
ราชการอีกได้ (ส านักงาน ก.พ. ท่ี นร 0709.2/ป 673 ลงวันท่ี 23 พฤศจิกายน 2541) การท่ีจะพิจารณาว่า
ข้าราชการท่ีละท้ิงหน้าท่ีราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินกว่า 15 วัน จะมีเหตุผลอันสมควรหรือไม่
นั้น ผู้บังคับบัญชาต้องสืบสวนดูให้เป็นท่ีแน่ชัดเสียก่อน กรณีดังกล่าวเข้าลักษณะเป็นความผิดท่ีปรากฏชัดแจ้ง             
ตาม กฎ ก.ค.ศ.ว่าด้วยกรณีความผิดท่ีปรากฏชัดแจ้ง พ.ศ. 2549 ข้อ 2 (2) ซึ่งก าหนดให้ผู้บังคับบัญชาต้อง
สืบสวนก่อน และสามารถลงโทษได้โดยไม่ต้องแต่งต้ังคณะกรรมการขึ้นท าการสอบสวนพิจารณา การละท้ิงหรือ
ทอดท้ิงหน้าท่ีราชการติดต่อในคราวเดียวกันโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร ได้มีมติคณะรัฐมนตรี ตามหนังสือ ท่ี นร 
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0205/ว 234 ลงวันท่ี 24 ธันวาคม 2536 ว่าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ีราชการหรือละท้ิงหน้าท่ีราชการ
ติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินกว่า 15 วัน โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร และไม่กลับมาปฏิบัติราชการอีกเลย              
เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ซึ่งควรลงโทษเป็นไล่ออกจากราชการ การน าเงินท่ีทุจริตไปแล้วมาคืนหรือมีเหตุ
อันควรปรานีอื่นใดไม่เป็นเหตุลดหย่อนโทษลงเป็นปลดออกจากราชการ            

กรณีตัวอย่าง  1. ข้าราชการได้รับมอบหมายงานจากผู้บัง คับบัญชาให้รับผิดชอบงานคดี                  
โดยก าหนดให้รายงานความคืบหน้าทุกเดือนแต่ไม่รายงาน จึงให้ส่งมอบงานคืนและตรวจสอบพบว่ามาลงลายมือ
ช่ือในสมุดลงเวลาปฏิบัติราชการในตอนเช้าและในเวลากลับแต่ไม่อยู่ท่ีโต๊ะท างาน โดยในตอนเช้ามักจะมานั่ง
พูดคุยกับผู้อ านวยการ ตอนสายไปคุยกับพนักงานขับรถยนต์บ้าง ไปห้องสมุดบ้าง พฤติการณ์จึ งเป็นกรณีท่ี
ผู้บังคับบัญชาได้มอบหมายงานอย่างหนึ่งอย่างใดให้รับผิดชอบ แต่กลับละเลยไม่เอาใจใส่งานดังกล่าว และมา          
ลงช่ือปฏิบัติราชการ แต่ไม่ปฏิบัติงาน เป็นเหตุให้งานท่ีได้รับมอบหมายไม่ส าเร็จลุล่วงตามวัตถุประสงค์ ถือเป็น
การขัดค าส่ังและหลีกเล่ียงไม่ปฏิบัติตามค าส่ังผู้บังคับบัญชาท่ีส่ังการในหน้าท่ีราชการโดยชอบด้วยกฎหมาย และ
เป็นการละท้ิงหรือทอดท้ิงหน้าท่ีราชการโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร เป็นการกระท า ผิดวินัยไม่ร้ายแรง                    
(ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ท่ี อ. 789/2558)         

2. ผู้อ านวยการสถานศึกษาถูกส่ังให้มาประจ าท่ีส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาไม่ได้มาปฏิบัติหน้าท่ี 
ราชการท่ีส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ต้ังแต่วันท่ี 16 ตุลาคม 2552 ถึงวันท่ี 11 พฤศจิกายน 
2552 โดยมิได้มีการลงเวลาปฏิบัติหน้าท่ีราชการ และไม่ได้มีการยื่นขอลาตามระเบียบของทางร าชการ 
พฤติการณ์เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ตามมาตรา 87 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 กรณีละท้ิงหน้าท่ีราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินกว่าสิบห้า
วันโดยไม่มีเหตุผลอันสมควรและโดยมีพฤติการณ์ อันแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ 
และกรณีต้องด้วยความผิดท่ีปรากฏชัดแจ้ง ตามข้อ 2 (2) แห่ง กฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยกรณีความผิดท่ีปรากฏชัดแจ้ง 
พ.ศ. 2549 การท่ีผู้บังคับบัญชาส่ังลงโทษปลดออกจากราชการนั้น เหมาะสมกับกรณีความผิดแล้ว 

มาตรา 88 ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต้องประพฤติเป็นแบบอย่างท่ีดีแก่ผู้เรียน 
ชุมชน สังคม มีความสุภาพเรียบร้อย รักษาความสามัคคี ช่วยเหลือเกื้อกูลต่อผู้เรียนและระหว่างข้าราชการ
ด้วยกันหรือผู้ร่วมปฏิบัติราชการ ต้อนรับ ให้ความสะดวก ให้ความเป็นธรรมแก่ผู้เรียนและประชาชนผู้มาติดต่อ
ราชการ                           

การกล่ันแกล้ง ดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่ หรือข่มเหง ผู้เรียน หรือประชาชนผู้มาติดต่อราชการ          
อย่างร้ายแรง เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 

มาตรานี้มุ่งหมายให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ซึ่งถือเป็นแม่พิมพ์ของชาติ ประพฤติ
ปฏิบัติตนเป็นแบบอย่ างท่ีดีต่อผู้เรียน ชุมชน สังคม รวมท้ังเพื่อให้การปฏิบัติราชการมีประสิทธิภาพ               
เกิดประสิทธิผลอันดี ข้าราชการต้องรักษาความสามัคคี ช่วยเหลือเกื้อกูลต่อผู้เรียนและข้าราชการด้วยกัน          
และประชาชนผู้มาติดต่อราชการ ด้วยความส านึกรับผิดชอบหรือความมีจิตสาธารณะรับผิดชอบต่อส่วนรวม 
ให้บริการแก่ประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ และยังต้องไม่การกล่ันแกล้ง ดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่ หรือข่มเหง 
ผู้เรียน หรือประชาชนผู้มาติดต่อราชการอีกด้วย      

มาตรา 88 วรรคหนึ่ง เป็นความผิดวินัยไม่ร้ายแรง พิจารณาองค์ประกอบความผิดได้ดังนี้     



16 
 

1. มีความประพฤติอันไม่เหมาะสม ไม่เป็นแบบอย่างท่ีดี  
2. กระท าการใดๆ โดยไม่มีความสุภาพเรียบร้อย 
3. ไม่รักษาความสามัคคี  
4. ไม่ช่วยเหลือเกื้อกูล  
5. ไม่ต้อนรับ ไม่ให้ความสะดวก ไม่ให้ความเป็นธรรม  
6. กระท าต่อผู้เรียน เพื่อนข้าราชการ ประชาชนผู้มาติดต่อราชการเกี่ยวกับหน้าท่ีของตน      
แบบอย่าง หมายถึง เยี่ยงอย่างท่ีควรประพฤติตาม หรือควรถือเป็นบรรทัดฐาน การประพฤติตน 

เป็นแบบอย่างท่ีดีนั้น ต้องดูท่ีความประพฤติส่วนตัวโดยต้องดูต าแหน่งหน้าท่ีประกอบด้วย  
สุภาพเรียบร้อย หมายถึง การแสดงออกทางกิริยาหรือวาจาในลักษณะอ่อนโยน ละมุนละม่อม 

รวมท้ังกิริยาวาจาท่ีไม่หยาบคายและเหมาะสมแก่บุคคลและสถานท่ี การไม่สุภาพเรียบร้อย อาจเป็นการ
แสดงออกทางกริยา วาจาไม่เหมาะสม ใช้ถ้อยค าหยาบคาย ด่าทอ เสียดสีหรือแสดงออกโดยการกระท าทางกาย 
เช่น เกะกะละลาน เป็นอันธพาล เป็นต้น              

รักษาความสามัคค ีหมายถึง ความสมัครสมานมีไมตรีท่ีดีต่อกัน ช่วยเหลือเกื้อกูล มีน้ าหนึ่งใจเดียว 
ในการปฏิบัติราชการ การไม่รักษาความสามัคคี อาจเป็นการใช้วาจาโต้เถียง ทะเลาะวิวาท ใช้ก าลังประทุษร้าย                 
ไม่ปรองดองกัน  

ช่วยเหลือเก้ือกูล หมายถึง การให้ความช่วยเหลือ เพื่อปลดเปล้ืองทุกข์หรือให้บริการภายใน 
ขอบเขตงานท่ีอยู่ ในอ านาจหน้าท่ี รวมถึงการเผ่ือแผ่ เจือจาน อุดหนุน การช่วยเหลือผู้เรียนหรือศิษย์                
ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการเรียนหรือเรื่องส่วนตัว การต้อนรับให้ความสะดวก ได้แก่ การดูแลเอาใจใส่ เต็มใจท่ีจะ
ปฏิบัติงานให้การต้อนรับด้วย การมีน้ าใจ อ านวยความสะดวกให้แก่ผู้เรียน หรือประชาชนท่ีมาติดต่อราชการ 

ให้ความเป็นธรรม หมายถึงการปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความเป็นธรรม ให้บริการแก่ผู้เรียนและประชาชน 
ผู้มาติดต่อราชการอันเกี่ยวกับหน้าท่ีของตน โดยให้บริการให้การสงเคราะห์แก่ผู้เรียนและประชาชนทุกคน          
ท่ีมาติดต่ออย่างเสมอหน้า เป็นกลาง    

มาตรา 88 วรรคสอง เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง พิจารณาองค์ประกอบความผิดได้ดังนี้  
1. มีความประพฤติอันไม่เหมาะสม  
2. กระท าการกล่ันแกล้ง ดูหมิ่น เหยียดหยาม กดข่ีหรือข่มเหงอย่างร้ายแรง  
3. เป็นการกระท าต่อผู้เรียน หรือประชาชนผู้มาติดต่อราชการเกี่ยวกับหน้าท่ีของตน      
กลั่นแกล้ง หมายถึง การกระท าให้ผู้อื่นได้รับความเดือดร้อนเสียหายด้วยเจตนาร้าย หาความไม่ดีให้ 

หาอุบายให้ร้ายด้วยวิธีการต่างๆ           
ดูหม่ิน หมายถึง การสบประมาท ดูหมิ่น ดูถูกว่าไม่ดีจริง หรือไม่เก่งจริง ตามประมวลกฎหมายอาญา 

หมายถึง การแสดงออกทางกิริยาหรือวาจาหรือเขียนเป็นหนังสือหรือภาพอันเป็นการสบประมาท หรือดูถูกผู้หนึ่ง
ผู้ใดซึ่งท าให้เขาเสียหาย  

เหยียดหยาม หมายถึง การกล่าวถ้อยค าหรือการแสดงกิริยาอาการดูถูกหรือรังเกียจโดยกดให้ต่ าลง 
กดขี ่หมายถึง การข่มให้อยู่ในอ านาจของตน ใช้อ านาจบังคับเอา แสดงอ านาจเอา  
ข่มเหง หมายถึง ใช้ก าลังรังแก แกล้ง ท าให้เดือดร้อน        
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การท่ีจะพิจารณาว่าการกระท าอย่างใดเป็นความผิดกรณีดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่หรือข่มเหง 
ผู้เรียนหรือประชาชนนั้น มีแนวทางวินิจฉัย คือ    

1. เป็นการกระท าในฐานะท่ีเป็นข้าราชการ คือ ผู้กระท าการกล่ันแกล้ง ดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่ 
หรือข่มเหงผู้เรียนหรือประชาชนนั้น ต้องกระท าโดยแสดงออกว่าตนเป็นข้าราชการ    

2. ผู้ถูกกล่ันแกล้ง ดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่หรือข่มเหง ต้องอยู่ในฐานะผู้เรียนหรือประชาชน คือ          
มีฐานะเป็นพลเมืองของประเทศไทย ซึ่งมีความ สัมพันธ์กับข้าราชการในฐานะท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ                  
ส่วนผู้เรียนและประชาชนเป็นผู้อยู่ในปกครองของรัฐและรับบริการจากเจ้าหน้าท่ีของรัฐ    

3. เจตนา หรือจงใจ คือ ผู้กระท าได้กระท าโดยเจตนาหรือจงใจท่ีจะกล่ันแกล้ง ดูหมิ่น เหยียดหยาม 
กดข่ีหรือข่มเหงผู้เรียนหรือประชาชนโดยตรง ถ้าหากการกระท านั้นเป็นไปโดยข้าราชการผู้นั้นไม่ได้มีเจตนา หรือ
จงใจท่ีจะกระท าต่อผู้นั้นโดยตรง ก็ไม่เป็นความผิดตามวรรคสองนี้ ท้ังนี้ ต้องพิจารณาจากพฤติการณ์แห่ง          
การกระท านั้นเป็นเรื่องๆ ไป    

กรณีตัวอย่าง ดูหมิ่น เหยียดหยามผู้เรียนว่าโง่เป็นควาย โง่ท้ังตระกูล ก.ค.ศ. เห็นว่าเป็นการ              
ดูหมิ่นศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และปิดกั้นพัฒนาการของผู้เรียน (และกระท าผิดกรณีอื่นร่วมด้วย:ปลดออก) 

มาตรา 89 ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต้องไม่กล่ันแกล้ง กล่าวหา หรือร้องเรียนผู้อื่น
โดยปราศจากความเป็นจริง                           

การกระท าตามวรรคหนึ่ง ถ้าเป็นเหตุให้ผู้อื่นได้รับความเสียหายอย่างร้ายแรงเป็นความผิดวินัย          
อย่างร้ายแรง      

มาตรานี้ก าหนดให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต้องไม่กล่ันแกล้งร้องเรียน กล่าวหาผู้อื่น
โดยไม่เป็นความจริง เช่น ร้องเรียนว่าข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากระท าผิดวินัยหรือ กระท า
ความผิดอาญาด้วยข้อความอันเป็นเท็จ หรือสร้างหลักฐานอันเป็นเท็จ เนื่องจากการถูกร้องเรียนท าให้ หน่วยงาน
เสียภาพพจน์และขาดความน่าเช่ือถือ ท้ังยังท าให้เจ้าหน้าท่ีเสียก าลังใจในการปฏิบัติงาน ไม่กล้าตัดสินใจในเรื่อง  
ส าคัญ เพราะเกรงจะถูกร้องเรียน เมื่อมีการร้องเรียนต้องเข้าสู่กระบวนการตรวจสอบเพื่อพิสูจน์ความบริสุทธิ์ 
ส่งผลให้ผู้นั้นได้รับความเดือดร้อนเสียหาย และทางราชการต้องส้ินเปลืองค่าใช้จ่าย และเสียก าลังเจ้าหน้าท่ี           
ในการด าเนินการหาข้อเท็จจริง    

มาตรา 89 วรรคหนึ่ง เป็นความผิดวินัยไม่ร้ายแรง พิจารณาองค์ประกอบความผิดได้ดังนี้    
1. กระท าการท่ีมีลักษณะเป็นการกล่ันแกล้ง กล่าวหา หรือร้องเรียนผู้อื่นในเรื่องท่ีไม่เป็นจริง    
2. มีเจตนา โดยรู้อยู่แล้วว่าเรื่องท่ีกล่าวหาหรือร้องเรียนไม่เป็นความจริง ส าหรับการกล่ันแกล้ง

กล่าวหาหรือร้องเรียนผู้อื่นโดยปราศจากความจริง เป็นเหตุให้ผู้อื่นเสียหายอย่างร้ายแรง ตามมาตรา 89           
วรรคสอง ก าหนดให้เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง   

กรณีตัวอย่าง ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาหญิง ต าแหน่งเจ้าพนักงานธุรการ                
ช านาญงาน จงใจ เจตนา กระท าการกล่าวหาใส่ความผู้บังคับบัญชาและผู้อื่นโดยข้อความอันเป็นเท็จ กล่ันแกล้ง
เขียนหนังสือร้องเรียนไปยังหน่วยงานท่ีไม่เกี่ยวข้องอื่นๆ โดยไม่ใช้สิทธิตามอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมาย เป็นการ
สร้างปญัหาและสร้างความยุ่งยากให้แก่หน่วยงานและผู้อื่นสร้างความแตกแยกในหมู่คณะและใส่ความท้ังท่ีไม่มี
พยานหลักฐาน เป็นการใส่ความเท็จท าให้ผู้อื่นหลงเช่ือตาม การกล่ันแกล้งให้ผู้ถูกกล่าวหาได้รับความเสียหาย 
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พฤติการณ์เป็นความผิดวินัยไม่ร้ายแรง และกรณีเป็นความผิดเล็กน้อย ตามมาตรา 89 วรรคหนึ่ง แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ประกอบกับมีเหตุอันควร
ลดหย่อน ซึ่งยังไม่ถึงกับจะต้องถูกลงโทษตัดเงินเดือน ระดับโทษภาคทัณฑ์ มาตรา 90 ข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาต้องไม่กระท าการ หรือยอมให้ผู้อื่นกระท าการหาประโยชน์อันอาจท าให้เส่ือมเสียความ
เท่ียงธรรมหรือเส่ือมเสียเกียรติศักด์ิในต าแหน่งหน้าท่ีราชการของตน การกระท าตามวรรคหนึ่ง ถ้าเป็นการ
กระท าโดยมีความ   มุ่งหมายจะให้เป็นการซื้อขาย หรือให้ได้รับแต่งต้ังให้ด ารงต าแหน่งหรือวิทยฐานะใดโดยไม่
ชอบด้วยกฎหมาย หรือเป็นการกระท าอันมีลักษณะเป็นการให้หรือได้มาซึ่งทรัพย์สินหรือสิทธิประโยชน์อื่น 
เพื่อให้ตนเองหรือผู้อื่นได้รับการบรรจุและแต่งต้ังโดยมิชอบ หรือเส่ือมเสียความเท่ียงธรรม เป็นความผิดวินัย
อย่างร้ายแรง                      มาตรานี้มีความมุ่งหมายท่ีจะไม่ให้มีการวิ่งเต้นเพื่อให้ได้ต าแหน่งหรือวิทยฐานะ
สูงขึ้นรวมถึงการมีผลประโยชน์จากเรื่องดังกล่าว    

มาตรา 90 ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต้องไม่กระท าการหรือยอมให้ผู้อื่นกระท าการ
หาประโยชน์อันอาจท าให้เส่ือมเสียความเท่ียงธรรมหรือเส่ือมเสียเกียรติศักดิ์ในต าแหน่งหน้าท่ีราชการของตน                            

การกระท าตามวรรคหนึ่ง ถ้าเป็นการกระท าโดยมีความมุ่งหมายจะให้เป็นการซื้อขาย หรือให้ได้รับ
แต่งต้ังให้ด ารงต าแหน่งหรือวิทยฐานะใดโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือเป็นการกระท าอันมีลักษณะเป็นการให้ 
หรือได้มาซึ่งทรัพย์สินหรือสิทธิประโยชน์อื่น เพื่อให้ตนเองหรือผู้อื่นได้รับการบรรจุและแต่งต้ังโดยมิชอบ หรือ
เส่ือมเสียความเท่ียงธรรม เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 

มาตรานี้มีความมุ่งหมายท่ีจะไม่ให้มีการวิ่งเต้นเพื่อให้ได้ต าแหน่งหรือวิทยฐานะสูงขึ้นรวมถึงการมี
ผลประโยชน์จากเรื่องดังกล่าว      

มาตรา 90 วรรคหนึ่ง เป็นความผิดวินัยไม่ร้ายแรง พิจารณาองค์ประกอบความผิดได้ดังนี้      
1. มีต าแหน่งหน้าท่ีราชการ  
2. กระท าการ หรือยอมให้ผู้อื่นกระท าการโดยอาศัยต าแหน่งหน้าท่ีราชการของตนหาประโยชน์ 

ให้แก่ตนเอง หรือผู้อื่น  
3. การกระท านั้นอาจท าให้เส่ือมเสียความเท่ียงธรรมหรือเส่ือมเสียเกียรติศักด์ิในต าแหน่งหน้าท่ี

ราชการของตน    
ประโยชน์ หมายถึง ส่ิงท่ีเป็นคุณแก่ผู้รับ ซึ่งอาจเป็นทรัพย์สินเงินทอง หรือประโยชน์อย่างอื่น ท่ีมิใช่

ทรัพย์สิน เช่น การได้รับความสะดวก ได้รับบริการเป็นพิเศษ ได้รับต าแหน่ง เป็นต้น และการหาประโยชน์ตาม
มาตรานี้อาจจะเป็นการกระท าของตัวข้าราชการเอง หรือเป็นการท่ีข้าราชการยอมให้ผู้อื่นกระท าก็ได้ การหา
ประโยชน์ดังกล่าวจะมีผลกระทบอันเป็นการเส่ือมต่อความเท่ียงธรรม หรือเกียรติศักดิ์ ในต าแหน่งหน้าท่ีราชการ
ของตน แยกได้ 2 กรณี คือ    

1. อาจท าให้เสียความเท่ียงธรรม การท่ีจะพิจารณาว่าการกระท าอย่างใดเป็นการหาประโยชน์         
อันอาจท าให้เสียความเท่ียงธรรมหรือไม่นั้น จะต้องพิจารณาโดยค านึงถึงหน้าท่ีและความรับผิดชอบของต าแหน่ง 
หน้าท่ีราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู้นั้นด ารงอยู่ ว่าจะมีกรณีอาจท าให้เสียความเท่ียงธรรมได้หรือไม่ 
กรณีกระท าการหาประโยชน์อันอาจท าใหเ้สียความเท่ียงธรรมนี้ อาจกระท าโดยไม่ได้อาศัยอ านาจหน้าท่ีราชการ 
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ของตนก็เป็นความผิดตามมาตรา 90 เพียงมาตราเดียว แต่ถ้ากระท าโดยอาศัยอ านาจหน้าท่ีราชการของตน 
นอกจากจะเป็นความผิดตามมาตรา 90 แล้วยังเป็นความผิดตามมาตรา 84 วรรคสอง ด้วย    

2. อาจท าให้เส่ือมเสียเกียรติศักดิ์ในต าแหน่งหน้าท่ีราชการของตน เกียรติศักด์ิ หมายความว่า ฐานะ
อันควรได้รับการสรรเสริญ ดังนั้น การท่ีจะพิจารณาว่าการกระท าอย่างใดเป็นการหาประโยชน์อันอาจท าให้  
เส่ือมเสียเกียรติศักด์ิของต าแหน่งหน้าท่ีราชการของตนหรือไม่นั้น จะต้องพิจารณาจากต าแหน่งหน้าท่ีราชการ
ของผู้นั้น ประกอบกับพฤติการณ์ในการกระท าของข้าราชการผู้นั้น โดยพิจารณาว่าการกระท าดังกล่าวเป็นการ
กระท าท่ีผิดแบบธรรมเนียมของข้าราชการท่ีดี อันบุคคลท่ีอยู่ในฐานะและต าแหน่งเช่นนั้นควรประพฤติปฏิบัติ
เพียงใด หรือไม่ โดยค านึงถึงต าแหน่งหน้าท่ีท่ีผู้นั้นด ารงอยู่ว่าอยู่ในฐานะท่ีควรได้รับการยกย่องสรรเสริญ หรือ
เป็นท่ีนับถือของประชาชนเพียงใด ท้ังนี้ การกระท าตามวรรคหนึ่ง ถ้าเป็นการกระท าโดยมุ่งหวังให้ได้รับแต่งต้ัง
ให้ด ารงต าแหน่ง หรือวิทยฐานะใดโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง  

มาตรา 90 วรรคสอง เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง พิจารณาองค์ประกอบความผิดได้ดังนี้ 
1. มีต าแหน่งหน้าท่ีราชการ       
2. กระท าการหาประโยชน์ด้วยตนเองหรือยอมให้ผู้อื่นหาประโยชน์โดยอาศัยช่ือของตนเอง             

โดยมิชอบ    
3. การหาประโยชน์จะมีผลกระทบเป็นการเส่ือมเสียต่อความเท่ียงธรรม หรือเกียรติศักด์ิในต าแหน่ง 

หน้าท่ีราชการของตน    
4. การกระท าเพื่อหาประโยชน์อันมีจุดมุ่งหมายอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้             

4.1 เป็นการซื้อขาย เพื่อให้ได้รับแต่งต้ังให้ด ารงต าแหน่งหรือวิทยฐานะใดโดยไม่ชอบ            
ด้วยกฎหมาย             

4.2 เป็นการให้ หรือได้มาซึ่งทรัพย์สิน หรือสิทธิประโยชน์อื่น เพื่อให้ตนเองหรือผู้อื่นได้รับ 
การบรรจุและแต่งต้ังโดยมิชอบ หรือเส่ือมเสียความเท่ียงธรรม     

กรณีตัวอย่าง ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ซึ่งเป็นกรรมการอ่านผลงาน                        
ทางวิชาการ ได้แสดงตัวว่าเป็นผู้อ่านผลงานทางวิชาการติดต่อผู้ส่งผลงานทางวิชาการ เรียกรับเงินจากผู้ส่ง  
ผลงานทางวิชาการท่ีต้องการให้ผลงานได้รับการอนุมัติโดยขอให้ช่วยค่าลงทะเบียนท่ีก าลังศึกษาต่อหรือขอค่า          
น้ าร้อนน้ าชา จ านวนหลักหมื่นบาท ผู้ส่งผลงานเกรงว่า ผลงานของตนจะไม่ได้รับการอนุมัติ จึงโอนเงินเข้าบัญชี
ของผู้นั้นตามจ านวนดังกล่าว พฤติการณ์เป็นความผิดทางวินัยอย่างร้ายแรง กรณีปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติ
หน้าท่ีราชการโดยมิชอบเพื่อให้ตนเอง หรือผู้อื่นได้รับประโยชน์ท่ีมิควรได้ เป็นการทุจริตต่อหน้าท่ีราชการ                
ตามมาตรา 84 วรรคสาม กรณีปฏิบัติหน้าท่ีราชการโดยจงใจไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของทาง
ราชการอันเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง ตามมาตรา 85 วรรคสอง กรณีกระท าการโดย
มีความมุ่งหมายจะให้ได้รับแต่งต้ังให้ด ารงต าแหน่งหรือวิทยฐานะใด โดยไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือเป็นการกระท า
อันมีลักษณะเป็นการให้หรือได้มาซึ่งทรัพย์สินหรือสิทธิประโยชน์อื่น เพื่อให้ตนเองหรือผู้อื่นได้รับการบรรจุและ
แต่งต้ังโดยมิชอบ ตามมาตรา 90 วรรคสอง และกรณีกระท าการอันได้ช่ือว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง                     
ตามมาตรา 94 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 
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และกรณีต้องด้วยตามมติคณะรัฐมนตรีแจ้งตามหนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร 0205/ว 234 ลง
วันท่ี    24 ธันวาคม 2536 โทษไล่ออกจากราชการ    

มาตรา 91 ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต้องไม่คัดลอกหรือลอกเลียนผลงาน          
ทางวิชาการของผู้อื่นโดยมิชอบ หรือน าเอาผลงานทางวิชาการของผู้อื่น หรือจ้าง วาน ใช้ผู้อื่นท าผลงาน                
ทางวิชาการเพื่อไปใช้ในการเสนอขอปรับปรุงการก าหนดต าแหน่ง การเล่ือนต าแหน่ง การเล่ือนวิทยฐานะหรือ 
การให้ได้รับเงินเดือนในระดับท่ีสูงขึ้น การฝ่าฝืนหลักการดังกล่าวนี้ เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง                            

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีร่วมด าเนินการคัดลอกหรือลอกเลียนผลงานของผู้อื่น            
โดยมิชอบ หรือรับจัดท าผลงานทางวิชาการไม่ว่าจะมีค่าตอบแทนหรือไม่ เพื่อให้ผู้อื่นน าผลงานนั้นไปใช้
ประโยชน์ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 

มาตรานี้ประสงค์ท่ีจะไม่ให้มีการคัดลอกหรือลอกเลียนหรือน าผลงานทางวิชาการของผู้อื่นไปใช้    
หรือจ้างวานใช้ให้ผู้อื่นท าผลงานทางวิชาการ ซึ่งการกระท าดังกล่าวเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ท้ังผู้กระท า 
และร่วมด าเนินการ ไม่ว่าจะได้รับค่าตอบแทนหรือไม่  

มาตรา 91 วรรคหนึ่ง เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง พิจารณาองค์ประกอบความผิดได้ดังนี้    
1. กระท าการอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้        

1.1 คัดลอกหรือลอกเลียนผลงานทางวิชาการของผู้อื่นโดยมิชอบ อันมีเจตนาให้บุคคลอื่น 
เข้าใจว่าผลงานนั้นตนกระท าขึ้นด้วยตนเอง ดังมีลักษณะพฤติกรรม ดังต่อไปนี้    

- เป็นการคัดลอกหรือลอกเลียนเพื่อน ามาใช้ในส่วนท่ีเป็นสาระส าคัญของผลงานตนเอง    
- เป็นการคัดลอกหรือลอกเลียนโดยมีสัดส่วนเกินกว่าร้อยละ 50 ของผลงานตนเอง    
- เป็นการคัดลอกหรือลอกเลียนโดยมิได้มีการอ้างอิงตามวิธีการหรือแบบแผน ซึ่งยอมรับกัน

ท่ัวไป             
1.2 น าเอาผลงานทางวิชาการของผู้อื่นมาอ้างเป็นของตนเอง หรือน าไปใช้ในนามของ

ตนเอง 
1.3 จ้างหรือวาน หรือใช้ผู้อื่นจัดท าผลงานทางวิชาการ                   

2. เป็นการกระท าโดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อน าผลงานมาเสนอขอมีหรือเล่ือนวิทยฐานะ การเล่ือน             
ต าแหน่ง หรือการได้รับเงินเดือนสูงขึ้น    

คัดลอก หมายถึง ถ่ายทอด หรือด าเนินการลอก หรือน า เอาผลงานท่ีเป็นลายลักษณ์อักษร                 
เป็นค าต่อค าหรือโดยถ่ายส าเนาด้วยเครื่องมืออิเลคทรอนิกส์น าเอาผลงานของผู้อื่นมาเป็นของตนเอง 

ลอกเลียน หมายถึง การน าข้อความ ค าพูด ข้อเขียน ผลการคิดค้นท่ีมีอยู่แล้วมาท าขึ้นใหม ่
จ้าง หมายถึง การตกลงให้บุคคลอีกคนหนึ่งรับท าของ หรือกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งให้ โดยมี

ค่าตอบแทน 
วาน หมายถึง ขอให้ช่วยท า             
ใช ้หมายถึง มอบหมาย หรือออกค าส่ังให้กระท าการ              
มาตรา 91 วรรคสอง เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง พิจารณาองค์ประกอบความผิดได้ดังนี้    
1.ร่วมกระท าการคัดลอกหรือลอกเลียนผลงานทางวิชาการของผู้อื่นโดยมิชอบ    



21 
 

2. รับจัดท าผลงานทางวิชาการเพื่อผู้อื่น ไม่ว่าจะมีค่าตอบแทนหรือไม่    
3. เพื่อให้ผู้อื่นน าผลงานท่ีลอกเลียนหรือคัดลอก หรือรับจัดท านั้นไปใช้ตามความมุ่งหมายท่ีก าหนด

ตามวรรคหนึ่ง  
กรณีตัวอย่าง ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษารับจ้างท าผลงานทางวิชาการ และผู้แอบอ้าง

ว่าผู้บังคับบัญชาระดับสูงอนุญาตให้ติดต่อกับคณะกรรมการอ่านผลงานทางวิชาการเพื่อขอความอนุเคราะห์          
ให้ช่วยเหลือในการอ่านผลงานทางวิชาการให้ผ่านการประเมิน เพื่อขอมีหรือเล่ือนวิทยฐานะ โดยมีค่าใช้จ่าย 
พฤติการณ์ดังกล่าวเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ตามมาตรา 91 วรรคสอง และมาตรา 94 วรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 กรณีรับท าผลงานทางวิชาการ           
ไม่ว่าจะมีค่าตอบแทนหรือไม่ เพื่อให้ผู้อื่นน าผลงานนั้นไปใช้ประโยชน์ในการเล่ือนวิทยฐานะ และกรณีกระท า 
การอื่นใด อันได้ช่ือว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง โทษไล่ออกจากราชการ         

มาตรา 92 ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต้องไม่เป็นกรรมการผู้จัดการ หรือผู้จัดการ            
หรือด ารงต าแหน่งอื่นใดท่ีมีลักษณะงานคล้ายคลึงกันนั้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท 

มาตรานี้มุ่งเน้นให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต้องต้ังใจปฏิบัติหน้าท่ีราชการ เอาใจใส่ 
รักษาผลประโยชน์ของทางราชการ ทุ่มเทในการปฏิบัติงานมิให้เป็นตัวกระท าการในห้างหุ้นส่วน หรือบริษัทใดๆ 
เป็นส าคัญ ท้ังนี้ เพื่อให้ข้าราชการยึดการรับราชการเป็นอาชีพ โดยไม่มัวกังวลด้วยการแสวงหาประโยชน์ใน          
ทางอื่น การไปเป็นกรรมการผู้จัดการ หรือผู้จัดการ หรือด ารงต าแหน่งอื่นใดในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท ก็จะท าให้
ไปทุ่มเทกับกิจการของเอกชนอื่น และปฏิบัติหน้าท่ีได้ไม่เต็มท่ี  

ตามมาตรา 92 เป็นความผิดวินัยไม่ร้ายแรง พิจารณาองค์ประกอบความผิดได้ดังนี้  
1. เป็นกรรมการผู้จัดการ หรือผู้จัดการในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท   
2. ด ารงต าแหน่งอื่นใดท่ีมีลักษณะงานคล้ายคลึงกันในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท  
3. มีส่วนในการกระท า หรือตัดสินใจในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท การพิจารณาว่าต าแหน่งใดท่ีมี

ลักษณะงานคล้ายคลึงกันกับต าแหน่งกรรมการผู้จัดการหรือผู้จัดการในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท นั้นเป็นเรื่องท่ีต้อง
พิจารณาจากข้อเท็จจริงเป็นเรื่องๆ ไป ตัวกระท าการในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท ในท่ีนี้หมายถึง กรรมการผู้จัดการ
หรือผู้จัดการ ส่วนค าว่า ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นใดท่ีมีลักษณะงานคล้ายคลึงกันนั้น หมายถึง กรรมการอ านวยการ
หรือผู้อ านวยการ เป็นต้น ตามมาตรา 92 นี้ ไม่ต้องห้ามการเป็นกรรมการบริหาร หรือเป็นประธานกรรมการ 
หุ้นส่วน ผู้ถือหุ้น หรือท่ีปรึกษาในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท เว้นแต่จะปรากฏข้อเท็จจริงว่าข้าราชการท่ีด ารง            
ต าแหน่งได้เข้าไป “จัดการ” หรือเป็น “ตัวกระท า” ในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทโดยตรงจึงจะต้องห้าม ซึ่งท้ังนี้ 
จะต้องพิจารณาจากหลักฐานการจดทะเบียนและหนังสือบริคณห์สนธิห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท แล้วแต่กรณี               
อันเป็นข้อเท็จจริงท่ีจะต้องพิจารณาเป็นรายๆ ไป อนึ่ง การเป็นผู้จัดการมูลนิธิไม่เข้าข้อห้ามตามมาตรานี้             

กรณีตัวอย่าง ข้าราชการได้จดทะเบียนจัดต้ังบริษัทจ ากัด โดยเป็นกรรมการผู้มีอ านาจลงลายมือช่ือ
ผูกพันบริษัท และเป็นตัวแทนของบริษัทท านิติกรรมในการซื้อขายกับอีกบริษัทหนึ่ง เป็นความผิดวินัย              
โทษภาคทัณฑ์ 
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มาตรา 93 ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต้องวางตนเป็นกลางทางการเมือง ในการ
ปฏิบัติหน้าท่ีและในการปฏิบัติการอื่นท่ีเกี่ยวข้องกับประชาชน โดยต้องไม่อาศัยอ านาจและหน้าท่ีราชการของตน           
แสดงการฝักใฝ่ ส่งเสริม เกื้อกูล สนับสนุนบุคคล กลุ่มบุคคล หรือพรรคการเมืองใด                           

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ต้องไม่ เข้าไปเกี่ยวข้องกับการด า เนินการใดๆ              
อันมีลักษณะเป็นการทุจริตโดยการซื้อสิทธิหรือขายเสียงในการเลือกต้ังสมาชิกรัฐสภา  สมาชิกสภาท้องถิ่น 
ผู้บริหารท้องถิ่นหรือการเลือกต้ังอื่นท่ีมีลักษณะเป็นการส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  รวมท้ัง                                                  
จะต้องไม่ให้การส่งเสริม สนับสนุน หรือชักจูงให้ผู้อื่นกระท าการในลักษณะเดียวกัน การด า เนินการท่ีฝ่าฝืน 
หลักการดังกล่าวนี้ เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง    

มาตรานี้มีประสงค์ให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาวางตนเป็นกลางทางการเมือง เพื่อให้
สามารถปฏิบัติหน้าท่ีราชการประจ าต่อเนื่องไปได้ ไม่ว่าพรรคการเมืองใดจะเข้ามาเป็นรัฐบาลบริหารประเทศ 

การวางตนเป็นกลางทางการเมืองนั้น หมายถึง เฉพาะในการปฏิบัติหน้าท่ีราชการ และในการ 
ปฏิบัติการอื่นท่ีเกี่ยวข้องกับประชาชนเท่านั้น ท่ีให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาวางตนเป็นกลาง 
ดังนั้น ในการปฏิบัติราชการท่ีเกี่ยวเนื่องกับการเมือง ข้าราชการจะอ านวยความสะดวก แก่พรรคการเมือง    
พรรคหนึ่งพรรคใดเป็นพิเศษไม่ได้ หรือจะชักชวนให้ประชาชนสนับสนุนพรรคการเมืองพรรคใดพรรคหนึ่ง 
โดยเฉพาะก็ท าไม่ได้ แต่ในทางส่วนตัวข้าราชการจะนิยมชมชอบหรือเป็นสมาชิกพรรคการเมืองใดก็ใด แต่ห้าม 
การเป็นกรรมการบริหารพรรคการเมือง และเจ้าหน้าท่ีพรรคการเมือง นอกจากนี้ มาตรานี้ยังห้ามมิให้ 
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเข้าไปเกี่ยวข้องกับการด าเนินการอันเป็นการทุจริตในการเลือกต้ังท่ีมี 
ลักษณะเป็นการส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอีกด้วย  

มาตรา 93 วรรคหนึ่ง เป็นความผิดวินัยไม่ร้ายแรง พิจารณาองค์ประกอบความผิดได้ดังนี้     
1. ไม่วางตัวเป็นกลางในการปฏิบัติราชการตามหน้าท่ี    
2. ไม่วางตัวเป็นกลางในการปฏิบัติหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายโดยเฉพาะเจาะจงเป็นพิเศษ และเป็นการ

ปฏิบัติงานท่ีมีความเกี่ยวข้องกับประชาชน    
3. ปฏิบัติหน้าท่ีราชการโดยอาศัยอ านาจหน้าท่ีของตนอันมีลักษณะของการกระท าอย่างหนึ่งอย่างใด 

หรือหลายอย่างดังต่อไปนี้              
3.1 แสดงออกให้เห็นถึงการท่ีตนเองมีความฝักใฝ่ทางการเมืองในบุคคล หรือกลุ่มบุคคล                  

ท่ีด าเนินกิจกรรมทางการเมืองหรือพรรคการเมืองใด             
3.2 ให้การส่งเสริม เกื้อกูล สนับสนุนแก่บุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีด าเนินกิจกรรมทาง

การเมืองหรือพรรคการเมือง    
มาตรา 93 วรรคสอง เป็นความผิดวินัยออย่างร้ายแรง พิจารณาองค์ประกอบความผิด ได้ดังนี้    
1. ด าเนินการหรือเข้าไปเกี่ยวข้องกับการด าเนินการอันมีลักษณะเป็นการทุจริตในการเลือกต้ัง 

สมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น หรือการเลือกตั้งอื่นท่ีมีลักษณะเป็นการส่งเสริมการปกครอง               
ในระบอบประชาธิปไตย    
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2. ด าเนินการใดๆ ท่ีเป็นการส่งเสริมหรือสนับสนุนหรือชักจูงให้ผู้อื่นทุจริตในการเลือกต้ังสมาชิก 
รัฐสภา สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น หรือการเลือกต้ังอื่นท่ีมีลักษณะเป็นการส่งเสริมการปกครอง                   
ในระบอบประชาธิปไตย    

3. กระท าการทุจริตในการเลือกตั้งโดยการซื้อสิทธิหรือการขายเสียง    
กรณีตัวอย่าง 1. การยินยอมให้ใช้สถานท่ีราชการเพื่อหาเสียงในการเลือกต้ัง หรือด าเนินกิจกรรม          

ทางการเมือง เฉพาะแก่บุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดโดยเฉพาะเจาะจงโทษภาคทัณฑ์    
2. การรับประโยชน์อย่างใดอย่างหนึ่งท่ีได้มีการเสนอให้เพื่อตอบแทนการลงคะแนนในการเลือกต้ัง

แก่ผู้สมัครรายใดรายหนึ่ง โทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการ 
มาตรา 94 ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต้องรักษาช่ือเสียงของตนและ รักษาเกียรติ

ศักดิ์ของต าแหน่งหน้าท่ีราชการของตนมิให้เส่ือมเสีย โดยไม่กระท าการใดๆ อันได้ช่ือว่าเป็น ผู้ประพฤติช่ัว                           
การกระท าความผิดอาญาจนได้รับโทษจ าคุก หรือโทษท่ีหนักกว่าจ าคุก โดยค าพิพากษาถึงท่ีสุด           

ให้จ าคุกหรือให้รับโทษท่ีหนักกว่าจ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดท่ีได้กระท าโดยประมาท หรือความผิด 
ลหุโทษหรือกระท าการอื่นใดอันได้ช่ือว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง เป็นความผิดวินัยอย่าง ร้ายแรง                          

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีเสพยาเสพติดหรือสนับสนุนให้ ผู้อื่นเสพยาเสพติด           
เล่นการพนันเป็นอาจิณหรือกระท าการล่วงละเมิดทางเพศต่อผู้เรียนหรือนักศึกษา ไม่ว่าจะอยู่ในความดูแล
รับผิดชอบของตนหรือไม่ เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 

มาตรานี้มุ่งควบคุมความประพฤติของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาให้อยู่ในแนวทางท่ีดี 
ต้องรักษาช่ือเสียงของตนและเกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าท่ีราชการของตนมิให้เส่ือมเสีย โดยไม่กระท าการใดๆ 
ท่ีเป็นการประพฤติช่ัว เมื่อข้าราชการมีความประพฤติท่ีดี เป็นท่ียกย่องของประชาชน ประชาชนก็จะศรัทธาต่อ
หน่วยงาน และราชการโดยรวม  

ประพฤติชั่ว หมายถึง การกระท าใดๆ อันเป็นการเส่ือมเสียต่อช่ือเสียงของตนเอง หรือเส่ือมเสีย          
ต่อเกียรติศักด์ิแห่งต าแหน่งหน้าท่ีราชการของตนเอง เรื่องการประพฤติช่ัวเป็นการพิจารณาถึงพฤติการณ์          
การกระท าและความรู้สึกของสังคมท่ีจะต้องพิจารณารายละเอียด ข้อเท็จจริง และพฤติการณ์เป็นเรื่องๆ ไปว่า   
มีผลกระทบต่อเกียรติศักด์ิของต าแหน่ง ความรู้สึกของสังคมหรือไม่ โดยไม่จ ากัดว่าจะท าในต าแหน่งหน้าท่ี
ราชการหรือกระท าในฐานะส่วนตัว หากกระทบมากก็เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง    

มาตรา 94 วรรคหนึ่ง เป็นความผิดวินัยไม่ร้ายแรง พิจารณาองค์ประกอบความผิดได้ดังนี้ 
1. ไม่รักษาช่ือเสียงของตน                  
2. ไม่รักษาเกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าท่ีราชการของตน                
3. กระท าการใดๆ อันได้ช่ือว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัว   
ค าว่าประพฤติช่ัว มีความหมายกว้าง ในการพิจารณาว่าการกระท าใดจะเป็นการประพฤติช่ัว  

หรือไม่ ต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงและพฤติการณ์แห่งการกระท าเป็นรายกรณีไป เรื่องการประพฤติช่ัว                    
มีองค์ประกอบ 3 ประการ คือ 1. เกียรติศักด์ิของต าแหน่งหน้าท่ีราชการ 2. ความรู้สึกของสังคม 3. เจตนาท่ี
กระท า    
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เกียรติศักด์ิของต าแหน่งหน้าที่ราชการ หมายถึง ฐานะท่ีได้รับการยกย่องสรรเสริญตามต าแหน่ง
หน้าท่ีหรือเป็นท่ีนับถือของประชาชน โดยพิจารณาจากต าแหน่งหน้าท่ีราชการของผู้กระท าประกอบกับ
พฤติการณ์ในการกระท าของข้าราชการผู้นั้น โดยพิจารณาว่าการกระท าดังกล่าวเป็นการกระท า ท่ีผิดแบบ         
ธรรมเนียมของข้าราชการท่ีดี อันบุคคลท่ีอยู่ในฐานะและต าแหน่งเช่นนั้นควรประพฤติปฏิบัติเพียงใดหรือไม่ โดย
ค านึงถึงต าแหน่งหน้าท่ีท่ีผู้นั้นด ารงอยู่ ว่าอยู่ในฐานะท่ีควรได้รับการยกย่องสรรเสริญ หรือเป็นท่ีนับถือของ
ประชาชนเพียงใด    

ความรู้สึกของสังคม เป็นการกระท าท่ีสังคมรังเกียจ หรือเป็นท่ีรังเกียจของสังคม โดยพิจารณาจาก
ความรู้สึกของประชาชนท่ัวไปหรือของทางราชการว่ามีความรังเกียจต่อการกระท านั้นๆ หรือไม่ เพียงใด          
ซึ่งความรู้สึกรังเกียจของสังคมอาจเปล่ียนไปตามกาลเวลาได้   

เป็นการกระท าโดยเจตนา โดยพิจารณาจากเจตนาท่ีแท้จริงว่าผู้กระท ารู้ส านึกในการกระท า          
และประสงค์ต่อผลหรือย่อมเล็งเห็นผลของการกระท านั้นหรือไม่ หากไม่มีเจตนาก็ไม่เป็นการประพฤติช่ัว 
ตัวอย่างเช่น ขับรถชนคนโดยประมาท ถูกศาลพิพากษาลงโทษจ าคุก 1 ปี ปรับ 5,000 บาท โทษจ าคุกให้รอ
การ ลงโทษไว้มีก าหนด 2 ปี กรณีเช่นนี้จะถือว่าเป็นการประพฤติช่ัวหรือไม่นั้น คงไม่ได้พิจารณาท่ีผลคือได้รับ
โทษ สถานใดเพียงประการเดียว แต่ต้องพิจารณาท่ีเหตุของการกระท าผิดเป็นส าคัญ หากไม่ปรากฏว่าเหตุเกิด
จาก    ความมึนเมาในขณะขับรถหรือเกิดจากการฝ่าฝืนกฎจราจร ก็ไม่เป็นการประพฤติช่ัวเพราะกระท าไปโดย
ไม่มี เจตนามุ่งร้ายต่อส่วนตัว ตามแนวค าวินิจฉัยของ ก.ค. แต่ถ้าปรากฏข้อเท็จจริงว่าได้กระท าผิดฐานขับรถ                     
โดยประมาทเป็นอาจิณ อันเป็นการท าให้เส่ือมเสียเกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าท่ีราชการ ก็อาจปรับเป็นความผิด 
ฐานประพฤติช่ัวได้      

มาตรา 94 วรรคสอง เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง โดยแยกความผิดไว้ 2 ฐาน                
1. กรณีท่ีข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากระท าความผิดอาญาจนได้รับโทษจ าคุก                 

โดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ าคุก หรือโทษท่ีหนักกว่าจ าคุก ซึ่งไม่ใช่ความผิดท่ีได้กระท าโดยประมาท หรือลหุโทษ 
กรณีกระท าความผิด อันได้ช่ือว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง กรณีแรก พิจารณาองค์ประกอบความผิดได้ดังนี้               

1. กระท าความผิดอาญาจนได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ าคุก หรือโทษท่ีหนัก
กว่า จ าคุก (โทษประหารชีวิต) ซึ่งต้องถูกจ าคุกจริงๆ กรณีศาลมีค าพิพากษาให้ลงโทษจ า คุก แต่ให้รอ            
การลงโทษ ไม่เข้าลักษณะความผิดตามมาตรา 94 วรรคสอง              

2. ต้องเป็นค าพิพากษาถึงท่ีสุด ซึ่งหมายความว่า ค าพิพากษาท่ีไม่อาจอุทธรณ์หรือฎีกา
ต่อไปได้อีก หรือไม่ได้อุทธรณ์หรือฎีกาภายในเวลาท่ีกฎหมายก าหนด หรือค าพิพากษาศาลฎีกา             

3. ท่ีไม่ใช่ความผิดท่ีได้กระท าโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ กรณีต้องรับโทษจ าคุกโดย
ค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ าคุกในความผิดท่ีได้กระท าโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ ซึ่งความผิดยังไม่ถึงกับต้อง
ถูกลงโทษปลดออกหรือไล่ออก ผู้บังคับบัญชาอาจส่ังให้ออกจากราชการเพื่อรับบ าเหน็จบ านาญเหตุทดแทน ตาม
มาตรา 113 ได้ อนึ่ง ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาถูกจ าคุกตามค าส่ังศาลกรณีละเมิดอ านาจศาล                   
ไม่เข้าลักษณะความผิดตามมาตรานี้ ท่ีผู้บังคับบัญชาจะต้องลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการ เพราะไม่ใช่ 
กรณีกระท าความผิดอาญา แต่อาจเป็นการส่ังให้ออกตามมาตรา 113  

2. พิจารณาองค์ประกอบความผิดได้ เช่นเดียวกับวรรคหนึ่ง ท่ีกล่าวมาข้างต้นดังนี้  
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1 เกียรติของต าแหน่งข้าราชการ ดูจากต าแหน่งหน้าท่ีความรับผิดชอบ  
2 ความรู้สึกของสังคม และ  
3 เจตนาในการกระท า                 
ส าหรับกรณีกระท าการอื่นใดอันได้ช่ือว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรงนั้น ต้องพิจารณา

เป็นรายกรณี โดยค านึงถึงพฤติการณ์แห่งการกระท าของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษานั้นว่าได้
กระท าการอันท าให้ราชการได้รับความเสียหายกระทบต่อภาพพจน์ถึงขั้นท าให้เส่ือมเสียเกียรติศักด์ิของต าแหน่ง
หน้าท่ีราชการอย่างร้ายแรงหรือไม่นั้น โดยพิจารณาจากความรู้สึกของวิญญูชนโดยท่ัวไป หรือความรู้สึกของ
สังคมว่ารู้สึกรังเกียจ ต่อการกระท านั้น      

มาตรา 94 วรรคสาม เป็นความผิดวินัยย่างร้ายแรง พิจารณาองค์ประกอบความผิดได้ดังนี้  
1. เสพยาเสพติด หรือสนับสนุนให้ผู้อื่นเสพยาเสพติด    
2. เล่นการพนันเป็นอาจิณ    
3. กระท าการล่วงละเมิดทางเพศต่อผู้เรียนหรือนักศึกษา     
เสพยาเสพติด หมายถึง การเสพ รับหรือน าเข้าสู่ร่างกายซึ่งของมึนเมาหรือส่ิงเสพติด ซึ่งต้องห้าม

ตามกฎหมาย เช่น เสพเฮโรอีน ฝ่ิน กัญชา เมตแอมเฟตามีนหรือยาบ้า ยาไอซ์ เป็ นต้น ความผิดในมาตรานี้
รวมถึงการส่งเสริมสนับสนุน รวมถึงชักชวน จ าหน่ายให้ผู้อื่นเสพด้วย ซึ่งการกระท าดังกล่าวเป็นความผิด            
ในคดีอาญาด้วย    

เล่นการพนัน หมายถึง เล่นการพนันเอาทรัพย์สินกัน การพนันมีท้ังประเภทท่ีกฎหมายห้ามขาด และ
ประเภทท่ีจะเล่นได้ต่อเมื่อได้รับอนุญาตจากทางการ อย่างไรก็ดี กรณีจะเป็นความผิดตามวรรคสามต่อเมื่อเป็น
การเล่นเป็นอาจิณ กล่าวคือ เล่นอย่างสม่ าเสมอจนเป็นนิสัยเท่านั้น  

ล่วงละเมิดทางเพศ หมายถึงพฤติกรรมท่ีละเมิดสิทธิของผู้อื่นในเรื่องเพศ ไม่ว่าจะเป็นการ            
ล่วงละเมิดทางกาย การกระท า ทางวาจา  เช่น ค าพูดเกี้ยวพาราสี ใช้สายตาจ้องมอง และการใช้ท่าทีในทางเพศ
ท่ีไม่เหมาะสม รวมไปจนถึงการบังคับให้มีเพศสัมพันธ์ หรือการข่มขืน การกระท าล่วงละเมิดทางเพศนี้มิได้จ ากัด
ว่าต้องกระท าต่อบุคคลต่างเพศกัน หรือกระท าต่อบุคคลเพศเดียวกันเท่านั้น อย่างไรก็ดี การพิจารณาพฤติกรรม
ใดๆ ว่าเป็นการล่วงละเมิดทางเพศหรือไม่จะต้องดูจากเจตนาของผู้กระท าเป็นส าคัญว่ามีความคิดเจตนาท่ีเป็น
อกุศลจิตทางเพศหรือไม่ เช่น การโอบกอดนักเรียนด้วยความเอ็นดู ในเวลา สถานท่ี และโอกาสอันควร              
ย่อมแตกต่างกับการโอบกอดนักเรียนในท่ีลับตาผู้คนหรือในผับในบาร์ หรือร้านอาหารท่ีจ าหน่ายสุรา หรือ
ในขณะด่ืมสุรา เหล่านี้ต้องดูเจตนาของผู้กระท าและพฤติกรรมแวดล้อม ประกอบด้วย การล่วงละเมิดทางเพศต่อ
ผู้อื่น โดยเฉพาะกระท าต่อศิษย์ ผู้เรียนหรือนักศึกษาไม่ว่าจะอยู่ในความดูแลรับผิดชอบของตน ถือเป็นการ
กระท าท่ีอันตรายร้ายแรงแก่ร่างกายหรือจิตใจของผู้เรียนและเป็นการเส่ือมเสีย หรือเสียหายร้ายแรงแก่ความ 
เป็นครู โดยครูนอกจากจะมีหน้าท่ีอบรมส่ังสอนศิษย์ให้เป็นคนดีคนเก่งแล้วยังจะต้องเป็นผู้ท่ีพร้อมด้วยคุณธรรม 
จริยธรรม เป็นแบบอย่างท่ีดีของศิษย์และชุมชนตามความคาดหวังของสังคมด้วย   

กรณีตัวอย่าง 1. ข้าราชการครูชายลงโทษเด็กชายและเด็กหญิงด้วยการตี บีบคอ ตบปาก และ            
ตบหน้า ใช้เด็กนักเรียนท างานอื่นท่ีไม่ใช่เป็นงานของนักเรียน (กรอกข้อมูลคอมพิวเตอร์) และให้เด็กนักเรียนช้ัน 
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ป.5 – ป.6 ประมาณ 14 คน ตักน้ าจากแท็งก์น้ าของโรงเรียนไปใส่โอ่งท่ีบ้านพักครูของตนและกระท าการล่วง
ละเมิดทางเพศ ด้วยการจับแก้มและอมอวัยวะเพศเด็กนักเรียนชาย จ านวน 8 คน โทษปลดออกจากราชการ            

2. ข้าราชการครูชายกระท าช าเราเด็กหญิง ซึ่งเป็นศิษย์ท่ีอยู่ในความดูแลของตน พฤติการณ์เป็น
ความผิดวินัยอย่างร้ายแรง กรณีกระท าการล่วงละเมิดทางเพศต่อผู้เรียนหรือนักศึกษาไม่ว่าจะอยู่ในความดูแล 
รับผิดชอบหรือไม่ ตามมาตรา 94 วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา พ.ศ. 2547 และกรณีกระท าการอื่นใดอันได้ช่ือว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรงตามมาตรา 94 วรรค
สอง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว โทษไล่ออกจากราชการ 

3. ข้าราชการครูชายมีความสัมพันธ์ฉันชู้สาวถึงขั้นได้เสียกับภรรยาของผู้อื่น ท้ังท่ีมีภรรยา          
โดยชอบด้วยกฎหมายอยู่แล้ว และมีพฤติกรรมเมาสุราและวิ่งไล่กอดผู้เสียหายท่ีส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
พฤติการณ์ดังกล่าวจึงเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ตามมาตรา 94 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 กรณีกระท าการอื่นใดอันได้ช่ือว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัว          
อย่างร้ายแรง โทษปลดออกจากราชการ    

4. ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา จ านวน 2 ราย ได้ออกไปด่ืมสุราในเวลาราชการ           
และมีอาการมึนเมากลับเข้ามาในส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา แต่ไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่าการ เมาสุราของ                  
ข้าราชการท้ัง 2 ราย ก่อให้เกิดความเสียหายต่อทางราชการ หรือเสียเกียรติศักด์ิของต าแหน่งหน้าท่ีราชการ 
กรณีจึงไม่ต้องด้วยมติคณะรัฐมนตรีตามหนังสือกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นว 208/2496 ลงวันท่ี                  
3 กันยายน 2496 เรื่อง แนวทางลงโทษข้าราชการเล่นการพนันและเสพสุรา พฤติการณ์เป็นความผิดวินัย               
ตามมาตรา 94 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 
กรณีข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต้องรักษาช่ือเสียงของตนและรักษาเกียรติศักด์ิของต าแหน่งหน้าท่ี 
ราชการของตนมิให้เส่ือมเสีย โดยไม่กระท าการใดๆ อันได้ช่ือว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัว โทษตัดเงินเดือน 5% เป็น
เวลา 3 เดือน   

5. ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเสพยาเสพติดให้โทษประเภทท่ี 1 (ยาบ้า) โดยผิด
กฎหมาย และเป็นผู้ขับขี่เสพหรือรับเข้าร่างกายไม่ว่าด้วยวิธีการใดๆ ซึ่งยาเสพติดให้โทษประเภทท่ี 1 (ยาบ้า) 
พฤติการณ์เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ตามมาตรา 94 วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 โทษปลดออกจากราชการ 

มาตรา 95 ให้ผู้บังคับบัญชามีหน้าท่ีเสริมสร้างและพัฒนาให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชามีวินัย ป้องกัน มิให้
ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชากระท าผิดวินัย และด าเนินการทางวินัยแก่ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาซึ่งมีกรณีอันมีมูลท่ีควรกล่าวหา
ว่ากระท าผิดวินัย                         

การเสริมสร้างและพัฒนาให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชามีวินัยให้กระท าโดยการปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างท่ีดี 
การฝึกอบรม การสร้างขวัญและก าลังใจ การจูงใจ หรือการอื่นใดในอันท่ีจะเสริมสร้างและพัฒนา เจตคติ               
จิตส านึก และพฤติกรรมของผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาให้เป็นไปในทางท่ีมีวินัย                         

การป้องกันมิให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชากระท าผิดวินัยให้กระท าโดยการเอาใจใส่สังเกตการณ์ และขจัด
เหตุท่ีอาจก่อให้เกิดการกระท าผิดวินัยในเรื่องอันอยู่ในวิสัยท่ีจะด าเนินการป้องกันตามควรแก่กรณีได้                         
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เมื่อปรากฏกรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาว่าข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู้ใดกระท าผิดวินัย
โดยมีพยานหลักฐานในเบ้ืองต้นอยู่แล้ว ให้ผู้บังคับบัญชาด าเนินการทางวินัยทันที                         

เมื่อมีการกล่าวหาโดยปรากฏตัวผู้กล่าวหาหรือกรณีเป็นท่ีสงสัยว่าข้าราชการครูแ ละ บุคลากร
ทางการศึกษาผู้ใดกระท าผิดวินัยโดยยังไม่มีพยานหลักฐาน ให้ผู้บังคับบัญชารีบด าเนินการสืบสวนหรือพิจารณา  
ในเบ้ืองต้นว่ากรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาว่าผู้นั้นกระท าผิดวินัยหรือไม่ ถ้าเห็นว่ากรณีไม่มีมูลท่ีควรกล่าวหาว่ากระท า
ผิดวินัยจึงจะยุติเรื่องได้ ถ้าเห็นว่ากรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยก็ให้ด าเนินการทางวินัยทันที                         

การด าเนินการทางวินัยแก่ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาซึ่งมีกรณีอันมีมูลท่ีควรกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยให้
ด าเนินการตามท่ีบัญญัติไว้ในหมวด 7                         

ผู้บังคับบัญชาผู้ใดละเลยไม่ปฏิบัติหน้าท่ีตามมาตรานี้และตามหมวด 7 หรือมีพฤติกรรม ปกป้อง 
ช่วยเหลือเพื่อมิให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาถูกลงโทษทางวินัย หรือปฏิบัติหน้ าท่ีดังกล่าวโดยไม่สุจริตให้ถือว่าผู้นั้น
กระท าผิดวินัย       

มาตรา 95 วรรคหนึ่ง ก าหนดหน้าท่ีของผู้บังคับบัญชาในการบริหารงานบุคคลด้านวินัยไว้               
3 ประการ ดังนี้      

1. เสริมสร้างและพัฒนาให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชามีวินัย                      
2. ปูองกันมิให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชากระท าผิดวินัย          
3. ด าเนินการทางวินัยแก่ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาท่ีกระท าผิดวินัย ท้ังนี้ ถ้าผู้บังคับบัญชาผู้ใดไม่ปฏิบัติ

หน้าท่ีดังกล่าวหรือปฏบิัติโดยไม่สุจริต ผู้บังคับบัญชาผู้นั้นจะมีความผิดทางวินัย   
มาตรา 95 วรรคสอง ก าหนดวิธีเสริมสร้างและพัฒนาให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชามีวินัยนั้นมีแนวทาง 

ดังนี้  
1. ผู้บังคับบัญชาต้องปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างท่ีดีของผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาในการรักษาวินัย  
2. ฝึกอบรมผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาให้มีวินัย  
3. สร้างขวัญและก าลังใจให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชามีวินัย  
4. จูงใจให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชามีวินัย          
5. ด าเนินการอย่างอื่นใดท่ีจะเสริมสร้างและพัฒนา ทัศนคติ จิตส านึก และพฤติกรรมของ                           

ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาให้เป็นไปในทางท่ีมีวินัย    
มาตรา 95 วรรคสาม การปอ้งกันมิให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชากระท าผิดวินัยนั้น มีแนวทาง ดังนี้  
1. เอาใจใส่สังเกตการณ์ว่าจะมีเหตุอันอาจก่อให้เกิดการกระท าผิดวินัยอย่างใดขึ้นบ้างหรือไม่  
2. ขจัดเหตุท่ีอาจก่อให้เกิดการกระท าผิดวินัย  
มาตรา 95 วรรคสี่ และวรรคห้า ก าหนดวิธีด าเนินการก่อนด าเนินการทางวินัยไว้ ดังนี้    
1. ถ้ามีมูลว่าผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาผู้ใดกระท าผิดวินัย โดยมีพยานหลักฐานในเบื้องต้นอยู่แล้วก็ให้            

ด าเนินการทางวินัยทันที (วรรคส่ี)    
2. ถ้ามีผู้กล่าวหาโดยต้องปรากฏตัวผู้กล่าวหา หรือผู้บังคับบัญชาสงสัยว่าผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาผู้ใด

กระท าผิดวินัยโดยยังไม่มีพยานหลักฐาน ผู้บังคับบัญชาต้องรีบสืบสวนหรือพิจารณาว่ากรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหา
หรือไม่ ถ้าไม่มีมูลก็ยุติเรื่องได้ ถ้ามีมูลก็ให้ด าเนินการทางวินัยทันที (วรรคห้า) ส าหรับการด าเนินการทางวินัย     
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ถ้ามีการกล่าวหาว่าผู้อยู่ใต้บังคับบัญชากระท าผิดวินัย ผู้บังคับบัญชา จะต้องรีบสืบสวนหรือพิจารณาว่ากรณีมีมูล
ท่ีควรกล่าวหาหรือไม่ ถ้าสืบสวนหรือพิจารณาแล้วเห็นว่ากรณีไม่มีมูล จึงจะยุติเรื่องได้ ท้ังนี้ เพื่อป้องกันมิให้
ข้าราชการเสียช่ือเสียงหรือเสียสิทธิประโยชน์ไปโดยไม่สมควร อย่างไรก็ดี กรณีท่ีมีผู้กล่าวหาซึ่งผู้บังคับบัญชา
จะต้องสืบสวนหรือพิจารณาดังกล่าวนั้น หมายถึง การกล่าวหาโดยปรากฏตัวผู้กล่าวหาเท่านั้น ถ้าเป็น            
บัตรสนเท่ห์ก็ไม่จ าต้องด าเนินการดังกล่าว              

มาตรา 95 วรรคหก การด าเนินการทางวินัย กรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัย กฎหมาย          
ก าหนดวิธีด าเนินการไว้ตามหมวด 7 (มาตรา98-มาตรา106) กรณีมีมูล หมายความว่า มีหลักฐานหรือท่ีมาหรือ
มีต้นเหตุอันเป็นท่ีมาของเรื่องนั้นๆ       

มาตรา 95 วรรคเจ็ด ก าหนดเป็นความผิดวินัยไม่ร้ายแรง กรณีผู้บังคับบัญชาละเลยไม่ปฏิบัติตาม
มาตรานี้ หรือหมวด 7 หรือมีเจตนาปกป้อง ช่วยเหลือผู้ใต้บังคับบัญชามิให้ถูกลงโทษ ซึ่งพิจารณาองค์ประกอบ
ความผิดได้ดังนี้    

1.  เป็นผู้บงัคับบัญชา    
2.  ไม่ด าเนินการทางวินัยทันทีเมื่อมีพยานหลักฐานเบ้ืองต้นอันมีมูลว่าผู้อยู่ใต้บังคับบัญชากระท าผิด

วินัย    
3. ปกป้องช่วยเหลือผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา    
4. ด าเนินการโดยไม่สุจริต 
มาตรา 96 ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู้ใดฝ่าฝืนข้อห้ามหรือไม่ปฏิบัติตามข้อปฏิบัติ

ทางวินัยตามท่ีบัญญัติไว้ในหมวดนี้ ผู้นั้นเป็นผู้กระท าผิดวินัยจักต้องได้รับโทษทางวินัย เว้นแต่มีเหตุอันควร              
งดโทษตามท่ีบัญญัติไว้ในหมวด 7  

โทษทางวินัยมี 5 สถาน คือ  
(1) ภาคทัณฑ์  
(2) ตัดเงินเดือน  
(3) ลดเงินเดือน  
(4) ปลดออก  
(5) ไล่ออก  
ผู้ใดถูกลงโทษปลดออกให้ผู้นั้นมีสิทธิได้รับบ าเหน็จบ านาญเสมือนว่าเป็นผู้ลาออกจากราชการ  
โดยท่ีค าส่ังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 16/2560 เรื่อง การบริหารงานบุคคลของ 

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันท่ี 21 มีนาคม 2560 ข้อ 7 ให้แก้ไขค าว่า “ขั้นเงินเดือน” ใน
กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเป็นค าว่า “เงินเดือน” ทุกแห่ง ดังนั้น โทษ           
ลดขั้นเงินเดือน จึงเปล่ียนเป็นโทษลดเงินเดือน โทษภาคทัณฑ์ตัดเงินเดือน ลดเงินเดือน ใช้ส าหรับกรณีความผิด
วินัยไม่ร้ายแรง โทษปลดและโทษไล่ออกจากราชการใช้ส าหรับกรณีความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ผู้ถูกลงโทษ           
ปลดออกจากราชการ มีสิทธิได้รับเงินบ าเหน็จบ านาญตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ เสมือนว่า
ผู้นั้นลาออกจากราชการ 
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มาตรา 97 การลงโทษข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ให้ท าเป็นค าส่ัง วิธีการออกค าส่ัง 
เกี่ยวกับการลงโทษให้เป็นไปตามระเบียบของ ก.ค.ศ. ผู้ส่ังลงโทษต้องส่ังลงโทษให้เหมาะสมกับความผิด และมิให้
เป็นไปโดยพยาบาท โดยอคติหรือโดยโทสะจริต หรือลงโทษผู้ท่ีไม่มีความผิดในค าส่ังลงโทษให้แสดงว่าผู้ถูก
ลงโทษกระท าผิดวินัยในกรณีใด ตามมาตราใด และมีเหตุผลอย่างใดในการก าหนดสถานโทษเช่นนั้น  

มาตรานี้ก าหนดวิธีการลงโทษข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยมีรายละเอียด ดังนี้  
1. ท าเป็นค าส่ัง  
2. วิธีการออกค าส่ังเป็นไปตามระเบียบ ก.ค.ศ. ว่าด้วยวิธีการออกค าส่ังเกี่ยวกับการลงโทษ ทางวินัย

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2548  
3. ต้องส่ังลงโทษให้เหมาะสมกับความผิด  
4. ต้องไม่เป็นการลงโทษโดยพยาบาท อคติ หรือโดยโทสะจริต หรือลงโทษผู้ท่ีไม่มีความผิด  
5. ค าส่ังลงโทษให้ระบุกรณีกระท าผิดว่ากระท าความผิดตามกรณีใด เป็นความผิดตามมาตราใด          

การกระท าต้องครบองค์ประกอบท่ีน ามาปรับบทความผิด  
6. เหตุผลในการก าหนดสถานโทษ โดยเหตุผลอย่างน้อยต้องประกอบด้วยข้อเท็จจริงอันเป็น

สาระส าคัญ ข้อกฎหมายท่ียกขึ้นอ้างอิง ข้อพิจารณาและสนับสนุนการใช้ดุลยพินิจ  นอกจากนี้ค าส่ังลงโทษ           
ทางวินัย ต้องแจ้งก าหนดระยะเวลาอุทธรณ์และสิทธิในการอุทธรณ์ไว้ด้วย 

การด าเนินการเมื่อถูกแต่งต้ังกรรมการสอบทางวินัย                        
เมื่อข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู้ใดถูกแต่งต้ังกรรมการสอบสวนทางวินัย บุคคลนั้นถือ

ว่าเป็นผู้ถูกกล่าวหา และมีสิทธิดังต่อไปนี้                      
1. สิทธิโต้แย้งกรรมการสอบสวนและสิทธิโ ต้แย้ง ผู้ ส่ังแต่งต้ังกรรมการสอบสวนถ้าผู้นั้น มี 

ความสัมพันธ์หรือเหตุอย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้                      
1.1 รู้เห็นเหตุการณ์ในขณะกระท าการตามเรื่องท่ีกล่าวหา                      
1.2 มีประโยชน์ได้เสียในเรื่องท่ีสอบสวน                      
1.3 เป็นผู้กล่าวหาหรือเป็นคู่หมั้น คู่สมรส บุพการี ผู้สืบสันดาน พี่น้องร่วมบิดามารดาหรือร่วม 

บิดาหรือมารดา ลูกพี่ลูกน้อง นับได้เพียงภายในสามช้ันหรือเป็นญาติเกี่ยวพันทางแต่งงานนับได้เพียงสองช้ันของ 
ผู้กล่าวหา                       

1.4 มีสาเหตุโกรธเคืองกับผู้ถูกกล่าวหา                       
1.5 เป็นเจ้าหนี้หรือลูกหนี้ของผู้กล่าวหา                       
1.6 มีเหตุอื่นซึ่งน่าเช่ืออย่างยิ่งว่าจะท าให้การสอบสวนเสียความเป็นธรรมหรือไม่เป็นกลาง 

2. สิทธิรับทราบข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนข้อกล่าวหา และให้การหรือ           
น าสืบพยานโต้แย้งพยานหลักฐานของฝ่ายกล่าวหา                      

3. สิทธิการอุทธรณ์ เมื่อถูกลงโทษจากการด าเนินการทางวินัยนี้  
วิธีการคัดค้านกรรมการสอบสวน                        
1. ให้ผู้ถูกกกล่าวหาคัดค้านภายในเจ็ดวันท าการ นับแต่วันรับทราบค าส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการ

สอบสวนหรือนับแต่วันท่ีรับทราบสาเหตุแห่งการคัดค้าน                                                         
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2. ให้ผู้ถูกกล่าวหาท าเป็นหนังสือแสดงข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายท่ีเป็นเหตุแห่งการคัดค้านไว้ด้วย
ว่าจะท าให้การสอบสวนไม่ได้รับความจริงและยุติธรรมอย่างไร                       

3. ให้ผู้ถูกกล่าวหายื่นค าคัดค้านต่อผู้ส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนหรือส่งทางไปรษณีย์ตอบรับ                       
วิธีการคัดค้านผู้สั่งแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน สามารถกระท าได้ ดังนี้                        
1. ให้กระท าได้ภายในเจ็ดวันท าการนับแต่วันรับทราบค าส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน 
2. ท าเป็นหนังสือยื่นต่อผู้บังคับบัญชาช้ันเหนือขึ้นไปหนึ่งช้ันของผู้ส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน  
ล าดับขั้นตอนการสอบสวน  
1. ผู้มีอ านาจส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน                        
2. ส่งค าส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนให้คณะกรรมการและผู้ถูกกล่าวหาทราบ 
3. ประธานกรรมการรับทราบค าส่ังและประชุมคณะกรรมการสอบสวนเพื่อวางแนวทางการ

สอบสวน พิจารณาเรื่องท่ีกล่าวหา ก าหนดข้อกล่าวหา                                                         
4. แจ้งและอธิบายข้อกล่าวหาให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ (สว.2) และแจ้งสิทธิของผู้ถูกกล่าวหา 
5. รวบรวมพยานหลักฐานท่ีเกี่ยวข้องกับข้อกล่าวหา                        
6. แจ้งข้อกล่าวหาท่ีปรากฏตามพยานหลักฐานและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนข้อกล่าวหาให้             

ผู้ถูกกล่าวหาทราบ ถามความประสงค์ผู้ถูกกล่าวหาว่า จะยื่นค าช้ีแจงเป็นหนังสือหรือจะให้ถ้อยค า ต่อ 
คณะกรรมการ (สว.3)                        

7. สอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐานฝ่ายผู้ถูกกล่าวหา                        
8. คณะกรรมการพิจารณาพยานหลักฐานท้ังหมดเพื่อลงมติว่าผู้ถูกกล่าวหากระท าผิดวินัยหรือไม่   

ถ้าผิดเป็นความผิดร้ายแรงหรือไม่ร้ายแรง ผิดกรณีใด มาตราใด ควรรับโทษสถานใดหรือหย่อนความสามารถ 
ตามมาตรา 111 หรือมีมลทินหรือมัวหมองตามมาตรา 112                        

9. รายงานการสอบสวนต่อผู้ส่ังแต่งต้ังเพื่อพิจารณาและส่ังลงโทษ  
ผู้มีอ านาจสั่งลงโทษ ผู้มีอ านาจส่ังลงโทษต้องเป็นผู้บังคับบัญชาตามกฎหมายและมีกฎหมาย                             

ให้อ านาจในการส่ังลงโทษไว้ ผู้บังคับบัญชาท่ีจะมีอ านาจส่ังลงโทษนั้น ต้องเป็นผู้ด ารงต าแหน่งท่ีกฎหมายบัญญัติ
ให้มีอ านาจส่ังลงโทษ ถ้าหากกฎหมายไม่ได้บัญญัติให้มีอ านาจส่ังลงโทษไว้แม้จะเป็นผู้บังคับบัญชาตามกฎหมาย 
ก็ไม่อาจส่ังลงโทษได้ เว้นแต่จะได้รับมอบอ านาจจากผู้มีอ านาจส่ังลงโทษ หรือเป็นผู้รักษาราชการแทนผู้มีอ านาจ
ส่ังลงโทษ     

ผู้บังคับบัญชาผู้มีอ านาจส่ังลงโทษตาม กฎ ก.ค.ศ.ว่าด้วยอ านาจการลงโทษภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน
หรือลดเงินเดือน พ.ศ.2561 ก าหนดไว้ดังนี้ (กรณีวินัยไม่ร้ายแรง)                   

1. ผู้อ านวยการสถานศึกษาหรือต าแหน่งท่ีเรียกช่ืออย่างอื่นท่ีมีฐานะเทียบเท่า มีอ านาจส่ังลงโทษ
ภาคทัณฑ์ หรือตัดเงินเดือนครั้งหนึ่งในอัตราร้อยละสองหรือร้อยละส่ีของเงินเดือนท่ีผู้นั้นได้รับในวันท่ีมีค าส่ัง
ลงโทษเป็นเวลาหนึ่งเดือน สองเดือน หรือสามเดือน      

2. ผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา หรือต าแหน่งท่ีเรียกช่ืออย่างอื่นท่ีมีฐานะเทียบเท่า           
มีอ านาจส่ังลงโทษภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือนหนึ่งในอัตราร้อยละสองหรือร้อยละส่ีของเงินเดือนท่ีผู้นั้นได้รับในวันท่ี 
มีค าส่ังลงโทษเป็นเวลาหนึ่งเดือน สองเดือน หรือสามเดือน      
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การอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษ                   
การอุทธรณ์ หมายถึง การท่ีผู้ถูกลงโทษทางวินัยร้องขอให้ผู้มีอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายได้หยิบยก

เรื่องของตนขึ้นพิจารณาใหม่ให้เป็นไปในทางท่ีเป็นคุณแก่ตน โดยท่ัวไปการอุทธรณ์ หมายถึง การท่ีผู้ถูกกระทบ
สิทธิจากค าส่ังของฝ่ายปกครองใช้สิทธิโต้แย้งขอให้เพิกถอนหรือเปล่ียนแปลงแก้ไขค าส่ัง การอุทธรณ์ค าส่ังลงโทษ
ทางวินัย มีหลักเกณฑ์และวิธีการดังต่อไปนี้                    

1.เง่ือนไขในการอุทธรณ์                     
1.1 ผู้มีสิทธิ์อุทธรณ์ ต้องเป็นผู้ท่ีถูกลงโทษทางวินัยและไม่พอใจผลของค าส่ังลงโทษ                

ผู้อุทธรณ์ต้องอุทธรณ์เพื่อตนเองเท่านั้น ไม่อาจอุทธรณ์แทนผู้อื่นหรือให้ผู้อื่นอุทธรณ์แทนได้ 
1.2 ระยะเวลาอุทธรณ์ ผู้อุทธรณ์ต้องอุทธรณ์ภายใน 30 วัน นับแต่วันท่ีได้รับแจ้งค าส่ัง

ลงโทษ                      
1.3 การยื่นอุทธรณ์ การอุทธรณ์ต้องท าเป็นหนังสือยื่นถึงประธาน ก.ค.ศ. หรือประธาน        

อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษา หรือ อ.ก.ค.ศ.ท่ี ก.ค.ศ.ต้ัง แล้วแต่กรณี พร้อมท้ังลงลายมือช่ือและท่ีอยู่ของผู้อุทธรณ์
ยื่นท่ีส านักงาน ก.ค.ศ. ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา หรือส่วนราชการผู้ท าหน้าท่ีเลขานุการของผู้พิจารณา
อุทธรณ์ หรือจะยื่นผ่านผู้บังคับบัญชาก็ได้ การยื่นหนังสืออุทธรณ์ ผู้อุทธรณ์อาจจะน ามายื่นเองหรือส่งทาง
ไปรษณีย์ก็ได้ ในกรณีท่ีส่งหนังสืออุทธรณ์ทางไปรษณีย์จะถือวันท่ีไปรษณีย์ต้นทางประทับตารับซองหนังสือ          
เป็นวันส่งหนังสืออุทธรณ์ ดังนั้น หนังสืออุทธรณ์ท่ีส่งทางไปรษณีย์ผู้รับหนังสือจะต้องแนบซองหนังสือไว้กับ
หนังสืออุทธรณ์นั้นด้วย                     

1.4 หนังสืออุทธรณ์ หนังสืออุทธรณ์ต้องมีข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายและเหตุผลในการ
อุทธรณ์ให้เห็นว่าได้ถูกลงโทษโดยไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม หรือไม่เป็นธรรมอย่างไร พร้อมเอกสารหลักฐาน (ถ้าม)ี                      

การอุทธรณ์ค า ส่ังลงโทษทางวินัยไม่ร้ายแรง ได้แก่ ภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดื อน หรือลด 
เงินเดือน อุทธรณ์ภายใน 30 วัน นับแต่ได้รับแจ้งค าส่ังลงโทษ ให้อุทธรณ์ต่อ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษา หรือ  
อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ต้ัง                          

การอุทธรณ์ค าส่ังลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรง ได้แก่ ปลดออก หรือไล่ออก รวมท้ังการ            
ถูกส่ังให้ออกจากราชการท่ีไม่ถือเป็นการลงโทษ อุทธรณ์ได้ภายใน 30 วัน นับแต่ได้รับแจ้งค า ส่ังลงโทษ                        
โดยอุทธรณ์ต่อ ก.ค.ศ. โดยตรง หรือยื่นผ่านผู้บังคับบัญชาก็ได้ 

สิทธิของผู้อุทธรณ์                       
1. สิทธิที่จะคัดหรือตรวจรายงานการสอบสวน ในทางปฏิบัติผู้อุทธรณ์จะต้องขอต่อผู้ส่ังลงโทษและ  

ผู้ส่ังดังกล่าวต้องอนุญาตให้คัดหรือตรวจรายงานการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวน ท้ังนี้ เพื่อผู้อุทธรณ์  
จะได้มีโอกาสทราบข้อเท็จจริง พยานหลักฐานต่างๆ พร้อมท้ังความเห็นของคณะกรรมการสอบสวนในเรื่องท่ีจะ
อุทธรณ์นั้น และจะได้อุทธรณ์แก้ข้อกล่าวหาได้เต็มท่ีนั่นเอง                       

2. สิทธิที่จะคัดหรือตรวจบันทึกถ้อยค าบุคคล พยานหลักฐานอื่น หรือเอกสารท่ีเกี่ยวข้อง ผู้อุทธรณ์
จะต้องขอต่อผู้ส่ังลงโทษเช่นเดียวกันกับการขอคัดหรือตรวจรายงานการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวน 
แต่การจะอนุญาตให้คัดหรือตรวจบันทึกถ้อยค าบุคคล พยานหลักฐานอื่นหรือเอกสารท่ีเกี่ยวข้องหรือไม่นั้น               
อยู่ในดุลพินิจของผู้บังคับบัญชาท่ีส่ังลงโทษ ท่ีจะอนุญาตหรือไม่ก็ได้ โดยพิจารณาถึงประโยชน์ในการรักษาวินัย
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ของราชการ ตลอดจนเหตุผลและความจ าเป็นเป็นเรื่องๆ ไป เช่น ความปลอดภัยของพยาน เป็นต้น และต้อง           
ด าเนินการภายในกรอบของพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540            

3. สิทธิท่ีจะคัดค้านอนุกรรมการหรือกรรมการผู้พิจารณาอุทธรณ์ ผู้อุทธรณ์มีสิทธิท่ีจะคัดค้าน
อนุกรรมการหรือกรรมการผู้พิจารณาอุทธรณ์ ถ้าผู้นั้นมีเหตุอย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้            

3.1 รู้เห็นเหตุการณ์ในการกระท าผิดวินัยท่ีผู้อุทธรณ์ถูกลงโทษ            
3.2 มีส่วนได้เสียในการกระท าผิดวินัยท่ีผู้อุทธรณ์ถูกลงโทษ            
3.3 มีสาเหตุโกรธเคืองผู้อุทธรณ์            
3.4 เป็นผู้บังคับบัญชาผู้ส่ังลงโทษ            
3.5 เป็นผู้กล่าวหา หรือเป็นคู่สมรส บุพการี ผู้สืบสันดาน หรือพี่น้องร่วมบิดามารดา หรือ

ร่วมบิดาหรือมารดากับผู้กล่าวหา                       
การคัดค้านอนุกรรมการหรือกรรมการผู้พิจารณาอุทธรณ์นั้น ต้องแสดงข้อเท็จจริงท่ีเป็นเหตุแห่งการ

คัดค้านไว้ในหนังสืออุทธรณ์หรือแจ้งเพิ่มเติมเป็นหนังสือก่อนท่ี อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษา อ.ก.ค.ศ.ท่ี ก.ค.ศ.ต้ัง 
หรือ ก.ค.ศ. แล้วแต่กรณี เริ่มพิจารณาอุทธรณ์ เมื่อมีเหตุหรือมีการคัดค้านตาม 1 - 5 อนุกรรมการหรือ
กรรมการผู้นั้นจะขอถอนตัวไม่ร่วมพิจารณาอุทธรณ์นั้นก็ได้ ถ้าอนุกรรมการหรือกรรมการผู้นั้นไม่ได้ขอถอนตัว              
ให้อนุกรรมการหรือกรรมการท่ีเหลืออยู่นอกจากอนุกรรมการหรือกรรมการผู้ถูกคัดค้านพิจารณาข้อเท็จจริง              
ท่ีคัดค้านหากเห็นว่าข้อเท็จจริงนั้นน่าเช่ือถือให้แจ้งอนุกรรมการหรือกรรมการผู้นั้นทราบและมิให้ร่วมพิจารณา
อุทธรณ์นั้น เว้นแต่จะพิจารณาเห็นว่าการให้อนุกรรมการหรือกรรมการผู้นั้นร่วมพิจารณาอุทธรณ์ดังกล่าวจะ 
เป็นประโยชน์ยิ่ งกว่า เพราะจะท าให้ได้ความจริงและเป็นธรรม จะให้อนุกรรมการหรือกรรมการผู้นั้น               
ร่วมพิจารณาอุทธรณ์ก็ได้                       

4. สิทธิท่ีจะขอแถลงการณ์ด้วยวาจา ในการอุทธรณ์ถ้าผู้อุทธรณ์ประสงค์จะแถลงการณ์ด้วยวาจา  
ให้แสดงความประสงค์ไว้ในหนังสืออุทธรณ์ หรือจะท าเป็นหนังสือต่างหากก็ได้ แต่ต้องยื่นหรือส่งหนังสือ             
ขอแถลงการณ์ด้วยวาจานั้นภายใน 30 วัน นับแต่วันท่ีได้ยื่นหรือส่งหนังสืออุทธรณ์ ส่วนราชการหรือหน่วยงาน             
ฝ่ายเลขานุการของผู้พิจารณาอุทธรณ์จะมีหนังสือแจ้งก าหนดวัน เวลา และสถานท่ีท่ีจะพิจารณาอุทธรณ์                       
ในกรณีท่ีผู้อุทธรณ์ขอแถลงการณ์ด้วยวาจา หากผู้มีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์เห็นว่า การแถลงการณ์ด้วยวาจา         
ไม่จ าเป็นแก่การพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ จะให้งดแถลงการณ์ด้วยวาจาก็ได้                        

5. สิทธิท่ีจะส่งเอกสารเพิ่มเติม เมื่อได้ยื่นหรือส่งหนังสืออุทธรณ์ไว้แล้ว ผู้อุทธรณ์จะยื่นหรือส่ง             
ค าแถลงการณ์หรือเอกสารหลักฐานเพิ่มเติมก่อนท่ี อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษา อ.ก.ค.ศ.ท่ี ก.ค.ศ.ต้ัง หรือ ก.ค.ศ. 
แล้วแต่กรณี เริ่มพิจารณาอุทธรณ์ก็ได้ โดยยื่นหรือส่งตรงต่อ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษา อ.ก.ค.ศ.ท่ีก.ค.ศ.ต้ัง 
หรือ ก.ค.ศ. แล้วแต่กรณี                        

6. สิทธิที่จะขอถอนอุทธรณ์ เมื่อได้ยื่นอุทธรณ์ไว้แล้ว ผู้อุทธรณ์จะขอถอนอุทธรณ์ ก่อนท่ี อ.ก.ค.ศ.
เขตพื้นท่ีการศึกษา อ.ก.ค.ศ. ท่ีก.ค.ศ.ต้ัง หรือ ก.ค.ศ. แล้วแต่กรณี จะวินิจฉัยเสร็จส้ินก็ได้ โดยท าเป็นหนังสือ          
ยื่นหรือส่งตรงต่อ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษา อ.ก.ค.ศ.ท่ี  ก.ค.ศ.ต้ัง หรือ ก.ค.ศ. แล้วแต่กรณี เมื่อผู้อุทธรณ์          
ถอนอุทธรณ์แล้วการพิจารณาอุทธรณ์ให้เป็นอันระงับ                        
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7. สิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง ในกรณีท่ีผู้อุทธรณ์ไม่พอใจค าวินิจฉัยอุทธรณ์ หรือการพิจารณา
อุทธรณ์ล่าช้า ผู้อุทธรณ์มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง ได้ตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดในกฎหมายว่าด้วยการจัดต้ัง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

 
สิทธิ์ของผู้อุทธรณ์กรณียกอุทธรณ์หรือเปลี่ยนแปลงโทษ                         
1. ในกรณีท่ี อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา อ.ก.ค.ศ.ท่ี ก.ค.ศ.ต้ัง หรือ ก.ค.ศ.  มีมติให้ยกอุทธรณ์          

หรือเพิ่มโทษ หรือลดโทษ ผู้อุทธรณ์จะอุทธรณ์ต่อไปไม่ได้  เว้นแต่กรณีมีมติให้เพิ่มโทษจากโทษภาคทัณฑ์            
ตัดเงินเดือน หรือลดเงินเดือน เป็นโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการ หรือมีมติให้ส่ังให้ออกจากราชการ         
ผู้อุทธรณ์มีสิทธิที่จะอุทธรณ์หรือร้องทุกข์แล้วแต่ ก.ค.ศ ได้อีกครั้งหนึ่ง                                 

2. กรณีการพิจารณาอุทธรณ์ค าส่ังลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการ เมื่อ ก.ค.ศ. มีมติ  
ประการใดแล้ว ผู้อุทธรณ์จะอุทธรณ์หรือร้องทุกข์ต่อไปอีกไม่ได้                        

3. เมื่อ ก.ค.ศ. มีมติให้ยกโทษ หรือให้ยกโทษจากโทษวินัยอย่างร้ายแรงเป็นภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน
หรือลดเงินเดือน และให้ผู้อุทธรณ์กลับเข้ารับราชการตามเดิม ก็ให้ผู้มีอ านาจตามมาตรา 53 ส่ังให้ผู้อุทธรณ์กลับ
เข้ารับราชการในต าแหน่งและวิทยฐานะเดิมหรือต าแหน่งในระดับเดียวกันท่ีต้องใช้คุณสมบัติเฉพาะท่ีผู้นั้นมีอยู่ 
แนวทางปฏิบัติผู้บังคับบัญชาต้องยกเลิกค าส่ังเดิมและส่ังให้ผู้อุทธรณ์กลับเข้ารับราชการในการส่ังให้ผู้อุทธรณ์
กลับเข้ารับราชการต้องส่ังเป็นปัจจุบัน เมื่อส่ังกลับแล้วในกรณีท่ีมีโทษจึงส่ังลงโทษไปตามมติ 

4. ในกรณีท่ีส่ังให้ผู้อุทธรณ์กลับเข้ารับราชการ กฎหมายรับรองให้ผู้อุทธรณ์มีสถานภาพเป็น 
ข้าราชการครูและบุคลกรทางการศึกษาตลอดระยะเวลาท่ีถูกปลดหรือไล่ออกจากราชการเสมือนเป็นผู้ถูกส่ัง          
พักราชการ และไม่มีกรณีต้องออกจากราชการด้วยเหตุอื่น ผู้อุทธรณ์จึงมีสิทธิรับราชการต่อเนื่อง และมีสิทธิ
ได้รับเงินเดือนในระหว่างถูกปลดหรือไล่ออกจากราชการ ท้ังนี้ มีข้อสังเกตว่าต้องเป็นกรณีถึงท่ีสุดแล้วเท่านั้น 

5. ในกรณีอุทธรณ์ฟังขึ้นในประเด็นข้อกฎหมายเนื่องจากลงโทษเป็นค าส่ังท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย
ผู้บังคับบัญชาจึงยกเลิกค าส่ังและส่ังให้ผู้อุทธรณ์กลับเข้ารับราชการ (เว้นแต่เป็นกรณีถูกพักราชการหรือให้ออก
จากราชการไว้ก่อน) แล้วด าเนินการทางวินัยแก่ผู้อุทธรณ์ใหม่  

ผลของค าวินิจฉัยอุทธรณ์                      
ผลของค าวินิจฉัยอุทธรณ์หรือมติขององค์คณะผู้มีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์มีผลผูกพันหน่วยงานและ

ผู้บังคับบัญชาให้ต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามค าวินิจฉัย หรือตามมตินั้น                     
1. ในกรณีส่ังยกอุทธรณ์ มีผลเท่ากับผู้อุทธรณ์ได้รับโทษตามค าส่ังเดิมของผู้บังคับบัญชา 
2. ในกรณีส่ังเพิ่มโทษค าส่ังเพิ่มโทษมีผลลบล้างค าส่ังลงโทษเดิมของผู้บังคับบัญชาและถือว่า                 

ผู้อุทธรณ์ถูกลงโทษตามค าส่ังเพิ่มโทษนั้น                     
3. ในกรณีส่ังลดโทษค าส่ังลดโทษมีผลลบล้างค าส่ังลงโทษเดิมของผู้บังคับบัญชาและถือว่าผู้อุทธรณ์

ถูกลงโทษตามค าส่ังลดโทษนั้น                     
4. ในกรณีส่ังยกโทษค าส่ังยกโทษมีผลลบล้างค าส่ังลงโทษเดิมของผู้บังคับบัญชาและถือว่าผู้อุทธรณ์  

ไม่เคยถูกลงโทษในกรณีนั้น  
อุทธรณ์ที่ไม่อาจรับไว้พิจารณาได้                    



34 
 

1. อุทธรณ์ท่ียื่นเกิน 30 วัน                    
2. อุทธรณ์ท่ีผู้อุทธรณ์ไม่ลงลายมือช่ือในหนังสืออุทธรณ์                    
3. อุทธรณ์ท่ีเป็นการอุทธรณ์แทนผู้อื่น                    
4. อุทธรณ์ท่ีไม่มีสาระ 
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เอกสารอ้างอิง 

 
1. คู่มือการด าเนินการทางวินัยส าหรับส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา สถานศึกษา ส านักพัฒนาระบบ 

บริหารงานบุคคลและนิติการ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ  
2. คู่มือการอุทธรณ์และการร้องทุกข์ และแนววินิจฉัย ของ อ.ก.ค.ศ.วิสามัญเกี่ยวกับการอุทธรณ์

และ                        การร้องทุกข์ส าหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน
ส านักงาน ก.ค.ศ. กระทรวงศึกษาธิการ  

3. คู่มือการด าเนินการทางวินัย ส าหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ส านักงาน 
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ  

4. หนังสือส านักงานศาลปกครอง แนวทางการปฏิบัติราชการจากค าวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุด 
 


